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GIRiS

Tiirkiye'de devlet, toplumsal yeniden iiretim siire-
sinde oldukga genis bir yere sahiptir. Deniz, hava, demir-
yollar1 ulasimi, haberlesme, egitim, saglik hizmetleri dev-
letce gergeklestirilmektedir. Devlet, sigara, icki, siit, pey-
nir, konserve, ayakkab, et, balik, deterjan, kolonya, sir-
ke, tuz gibi giinlitkk yagantimizda yer alan birgok iiriiniin
lireticisi ve saticisi durumundadir. Bundan baska, pa-
muktan kirmizi bibere ve mercimege kadar baslica tarim
iiriinlerinin toptan ticareti ve ihracatiyla yine devlet mes-
guldiir. Imalat sanayi iiriinleri, ylizde otuzyedi buguk
oraninda devletge gergeklestirilmekte ve banka kredile-
rinin ylizde altmisdordiini devlet bankalar1 vermektedir.

Devlet, tiim bu diriin ve hizmet iiretimlerini «Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri» diye bilinen 29 isletmeci, 10 ta-
sarrufcu kurulus aracihgiyla gerceklestirmektedir. Bun-
dan baska sézkonusu kuruluslarin 221 adet istirak ve or-
takligi da vardir. Bunlarin disinda, Maden Tetkik Aras-
tirma Enstitiisii, Tekel Genel Miidiirliigii ve Orman Ge-
nel Miidiirliigiine bagh bircok isletmeler, Devlet Uretme
Ciftlikleri de yeniden iiretim siirecine 6nemli katkilar
olan diger devlet isletmeleridir.

Devlet isletmeleri aracilifiyla devletin yeniden iire-
tim siirecinde bu denli genis bir yere sahip olmasi, yal-
niz Tiirkiye'ye 6zgii bir olgu mudur? Hayir. Bugiin, gelis-
mis veya geri biraktirilmis olsun diinyanin tiim kapitalist
iilkelerinde devlet isletmeleri, giderek genisleyen bir yere
sahiptirler. Sozkonusu iilkelerde yiizbinlerce is¢inin kar-
sisina, karikatiirlerde sisgobek, dazlak kafal, elinde pii-
rolar1 oldugu bicimde betimlenen patronlar yerine, «dev-
let baba» gikmaktadir. «Kosullar1 déniigtiirmek» —mii-
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cadelesi iginde olanlar agisindan sorunun énemi ortada.
Ozellikle 780 bin isginin patronunun, devlet oldugu Tiir-
kiye'de, bir de «baba devlet» ‘anlayisinin basathigi, soru-
nun 6nemini bir kat daha arttirmaktadir.

Bazilarina ‘gére, devlet isletmeleri «kapitalizm deni-
zinde sosyalist adaciklar»dir. Kapitalist iiretim iligkileri
temeli iizerinde varlklarim siirdiiren bu kuruluslar; on- -
lara gore; etkin bir bigimde calhistiklar1 ve genisledikle-

" ri dlgiide Sosyalizme gegisin olanaklarmm yaratmaktadir-

lar. ¢ . o . ‘
Bu tiir degerlendirmelerin sahipleri herseyden once
dogru bir devlet analizinden yoksundurlar, devletin si1-
nifsal 6ziinii gézard: etmektedirler. . .
Sovyetler Birligi'nin bagimi cektigi bu goriisiin tem-
silcisi iilkeler, bu «analiz»lerine bagh olarak «gelismekte
olan iilkeler»deki devlet isletmelerine gegmiste oldugu
gibi giiniimiizde de gesitli yardimlarini esirgememekte;
bu yardimlarmn, emperyalist tekellerin giiciinii kirdigini
ve sdzkonusu iilkelerin gesitli darbogazlar1 agmasina yar-
dumc1 oldugunu savunmaktadirlar. Bu savin ne denli ge-
- gerli oldugunun kamit1 gecmisteki Misir ve Hindistan &r-
neklerinde yatmaktadir. Simif élgiitii yerine iilke 8lgiitii
kullanmanin Marksizmle ilgisi olmadii da bilinen bir

gergektir. . :

Oysa, gergekten bu kurumlar «sosyalist adaciklar»-
mudir; degillerse gergek islevleri nelerdir? Calisma bo-
* yunca bu soruya cevap aramaya ¢alistik. Kapitalist dev-
let isletmelerinden sézetmeden énce kapitalist devlet ko-
nusunda birseyler séylemek gerekirdi. Bu nedenle biz,
soruna devlet ile bagladik. Giiniimiizde kapitalist devle-
tin yetkinlesmesine kosut olarak devlet isletmelerine ne
tiir gérevler verildigini aragtirmay1 amasladik. Daha son-
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ra ise, Tiirkiye'de kapitalizmin gelismesi siirecinde dev-
let isletmelerinin roliinii ve giiniimiizde devletin temel
islevini yerine getirirken bu kuruluslardan nasil yararlan-
digin1 ortaya koymaya cahgtik. Ancak sunu belirtmek ge-
rekir ki; inceleme alammiz iginde devlet isletmelerinin
hepsine yer vermek miimkiin olmadi. Devlet Uretme Cift-
likleri, Tekel Genel Miidiirkiigii, Orman Genel Miidiirliigii
Maden Tetkik Aragtirma Enstitiisii gibi kurumlara bagl
.. devlet isletmeleri inceleme alanimizin - smirlar1 disinda
kaldi; yogunlasilan alan, agirlikla Kamu Iktisadi Teseb-
biisleri tammina giren devlet isletmeleri oldu.

I — DEVLETIN ORTAYA CIKISI

Devlet, sonsuz bir ge¢cmise sahip, tarihsel gelismenin
her asamasinda goriilen bir kurum degildir. Varliklarim
devletsiz siirdiiren ve devlet giiciinden habersiz toplumlar
da varolmustur. Simiflarin olmadig1 toplumlarda devlet -
de yoktu. Devlet, simifls toplumun ve onun yarattigi isbo-
liimiiniin bir iiriiniidiir. Stmifsiz toplumlarda devletin ol-
mayisini Lenin sdyle anlatmaktadir; «Ilkel toplumda, in-
sanlarn kiigiik aile gruplar halinde yasadiklari ve vahsete
yaklasan bir kosul icinde gelismesinin en alt evrelerinde
bulunduklar: zaman -modern uygar insan toplumun bin-
lerce yilla ayrildig: bir donemde- heniiz devletin varhiginin
bir belirtisi yoktu. Gelenek, otorite, sayg: ve klanin yas-
lilar1 tarafindan uygulanan yetkinin agir bastigim gorii-
yoruz. -O zamanki kadinin durumu bugtinkii gibi ayaklar
altinda ve kotii durumda degildi- ama baskalarim yo6net-
mek ve yonetme ugruna ve o amagla, sistemle ve siirekli
olarak ellerinin altinda bugiin hepimizin bildigi gibi silah-
11 askeri birlikler, hapishaneler ve bagkalarinin iradesini
kuvvet yoluyla bask: altina almanin biitiin 6teki araglar-
la temsil edilen -ki bunlarin hepsi devletin 6ziinii olus-
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turur- belli bir baski aygity, bir siddet aygit1 bulunduran
ayr1 bir insan katogorisini hi¢bir yerde goimiiyoruz.» 1)
Devlet, toplumun kendi gelismesinin belli bir asamasinda-
ki iiriiniidiir. Toplum, artik 6niine gegilmez, uzlasmaz kar-
-sithklara bgliinmiis ve kendi kendisiyle ¢oziimlenemez
bir celiskiye dolanmistir. Ote yandan, bu karsitliklarin
ve celisik gikarlara sahip smiflarin kendilerini ve toplu-
mu verimsiz bir miicadele iginde tiiketip bi’uirmemeler'i
de gerekmektedir. Toplumun varhgim siirdiirebilmesi
icin, goriiniiste toplumun iistiinde yer alip, catigmay1 ha-
fifletecek ve sistem igi geliskileri diizenin gitleri icinde
- tutacak bir kurumun gerekligi, devleti dogurmustur.

Devletin ortaya qikisim Engels soyle anlatmaktadir;
«...ekonomik varlik sartlari biitiinii geregince Ozglir in-
sanlar ve koleler, zengin somiiriiciiler ve yoksul sémiirii-
lenler bisiminde bélinmek zorunda kalan bir toplum
dogmustu. (6yle-¢) bir toplum ki bu uzlagmaz karsitlik-
lar1 artik yeni bastan uzlastiramamakla kalmiyor, tersi-
ne, onlar1 sonuna kadar gelistirmek zorunda buluguyon
du. Béyle bir toplum ancak, ya bu siniflarin kendi arala-
rinda siirekli ve acik bir miidahalesi iginde. ya da gorii
niiste, wzlagmaz karsit siniflarin iistiinde yer alan, onla-
rn agik catismasini 6nleyen ve smiflar miicadelesine, ol- -
sa olsa, ekonomik alanda yasal (legale) denilen bir bigim-
altinda miisaade eden bir iigiincii giiciin egemenligi al-
tinda varhiimi siirdiirebilirdi, gentilice Orgiitlenmenin
6mrii dolmustu. Gentilice orgiitlenme isbdliimii (ve bu-
nun sonucu toplumun simniflara bsliinmesi) ile parampar-
¢a olmustu. Yerine devlet gecti.» (2) Agiktir ki; devlet
denilen kurum smiflar miicadelesinin bir sonucudur; He-
gel'in ileri siirdiigii gibi «ahlaki bir fikrin gergeklesmesi»
degildir. Devletin bu ozelligi, yani toplumsal isleyisin bas-
laticis1 olmadigi, tersine, simiflar miicadelesinin bir sonu-
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cu oldugu devlet konusunda ilk akla gelen 6ge olmali-
dir.

Boylece devlet, iigiincii bir gii¢ olarak, bir taraftan git-
tikge artan kisisel servetlerin koruyucusu ve mesru kili-
cis1, diger taraftan simifsal farklilasmalarin yarattigi ge-
ligkilerin diizenin gitleri i¢inde kalmasini saglayan ve ye-
ni diizeni bozacak kerteye gelmesini dnlemeyi amaclayan,
boylelikle sinif egemenliginin siirdiiriiciisii kurum olmus-
tur.

II — KAPITALIST DEVLETIN TEMEL iSLEVi VE
GORECE OZERKLIGI

Feodal sistemde, «artiga el koyma» olayl, ekonomi-
nin disinda gergeklesirdi, yani somiirii, «iktisat - dis1-
zor» ile miimkiindii. Feodal bey, artiga el koymak igin as-
keri bir giice ve ayni zamanda bu zoru mesrulastiracak,
hakl gosterecek bir kurum olan dini érgiitlere muhtacti.
Bu baglamda, egemen sinifla devlet ic-ice bir 6zellik gos-
terirlerdi. Feodal devlet, feodallerin toplumsal faaliyetle-
rini denetleyen bir mekanizma durumundaydi. Feodal-
lerle devlet arasindaki iliski dolaysizdi.

Oysa kapitalizmde isgiicii metaya doniismiis, eskiden
de var olan meta iiretimi iist diizeylere gikmms ve meta
' miibadelesi iiretim iliskilerinin temelini olusturmustur.
Bu gelismeyle birlikte iiretim siirecinde ortaya gikan «ar-
tik - degere el koymak» icin bundan boyle, devlette sim-
gelesen somut, fiziksel zora gerek kalmamistir. Ekonomi-
nin igsel yasalari, baska bir anlatimla, «serbest miibade-
le» ilkesi kendince bir zor barindirmaktadir ve artik de-
gere el koymak icin bu ilkelerin siirekli isl2mesi yetmek-
tedir. «Serbest miibadele» alaminin i¢inde kaldik¢a ve is-
leyisine engel olmadiklari siirece insanlar, «hiir»diirler,
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calisip caliymamakta serbesttirler. Ama bu «hazin hiirri-
yet», iiretim araglarina sahip olmayan insanlar1 sermaye-
nin zorunlu esirler: durumuna gelmekten kurtarmamak-
tadir. «Hiir tetesebbiis» diizeni, bdylece, hig bir dig zora
basvurmaksizin, «serbest miibadele» ilkesine ickin ken-
* dince bir zor araciigiyla otomatik is_leyis?ni siirdiiriir.

Burjuvazi ile, kapitalist devlet arasindaki iliski do-
layh bir nitelige biirlinmiistiir. | ° :

. Burjuvazinin, kapitalist devletten istedigi bu kendin- -

ce zorun egemen oldugu «serbest miibadele» alanmnt dis-
tan korumak ve yeniden iiretimin saglanmasi igin gerekli
Kosullar1 saglamak olmaktadir.

Boylece, kapitalist devletin temel islevi «mevcut sis-
temin yeniden iiretim kosullarini saglamak» olmakta-
dir. ’ \ '

Yeniden iiretim, salt ekonomik diizeyde anlagilmama-
Iidir. Sorunu kapitalizm gergevesinde ele alirsak, kapita-
list iiretim siirecinde yeniden iiretimi saglananlarin yal-
nizca metalar ve artik - deger olmadigi, ayn1 zamanda
bunlarin iginde iiretildigi tiretim iliskileri ve onlara teka-
biil eden béliisiim iliskileri oldugunu da gériiriiz. Iste
devlet, cesitli aygitlar: aracilifiyla mevcut iiretim iliskile-
rinin veya onun hukuki ifadesi olan miilkiyet iliskilerinin
garantorii olmakla kalmamakta, aym zamanda hayatin
siirmesi igin gerekli olan mal ve hizmetlerle birlikte ka-
pitalistle iicretli arasindaki toplumsal iliskiyi de yeniden
{iretmenin’ kosullarin1 saglamaktadir. (3)

_ Ozetlersek, kapitalist devletin temel islevi, gesitli
baski, egitim, din, sanat, hukuk ekonomik v.b. kurumlar
araciiftyla gergeklestirilen ekonomik, politik ve ideolojik
pratiklerin koordinatorliigiinii yapmak, bdylece smnif ege-
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menhglm koruyarak mevcut toplumsal formasyonun bu-
tinligiint siirdiirmektir.

Devletin hakim simiflarin emeksi simf ve tabakalar
tizerinde kurduklar toplumsal hakimiyetin koruyucusu,
onlann baski araci oldugu bilinen bir gergektir. Engels,
«devlet hakim simflarin bask: aracidir» nermesiyle dev-
letin en 6zlii tanimimi yapmustir. Ancak, sézkonusu ner-

“menin hangi soyutlama diizeyinde elde ‘edildigini arastir-
. madan her tiir analizde bu soyutlamay: kullanmanin, dev-
leti hakim simiflarin nesnesi, onlarin bir gesit sopas: ola-

rak gérme gibi sonuglar dogurdugu da bilinen diger bir .

gercektir. Bu anlayisin uzantisi olarak, devlet, hakim si-
niflarin bir ynetim konseyi olarak tanimlanmakta ve her

tarihsel olayin hakim simiflarca planlandif ve yiiriirliige

konuldugu ileri siiriilmektedir. (4)

Bilindigi gibi, teorik Onermeler soyutlama yoluyla

elde edilir. Ancak, her 6nerme ayni soyutlama diizeyinin
triinii degildir. Soyutlama derecelerinin farkhiigim géz-
oniine almadan, biitiin teorik énerme ve kavramlari ayni
soyutlama diizeyindeymis gibi kullanmak, teorinin yanls
uygulanmasina ve arzu edilmeyen sonuglarin dogmasina
neden olur. Ornegin, devletin memurlara «Yakacak yar-
dimi» yapmasi olgusunu anlamaya ¢alisiyoruz. Sozkonu-
su olaya «devlet hakim siniflarin- bask: arac:dir» 6nerme-
siyle yaklasmak olay: ¢6ziimlememize yardimci olacak
‘midir? - Aksine, goriiniirdeki olay, devletin baski aract
.olmasindan ¢ok yoksullar1 gozeten «baba devlet» savim
dogrulayacak bir niteliktedir. Goriildiigii g:bi farkli bir

. soyutlama diizeyinin iiriinii olan bir 6nermeyi farkh bir
diizeyin teorik bakis agisina ithal etmemiz bizi ¢6ziim-
siizliige siiriiklemektedir.

Devleti, hakim simiflarin istedikleri gibi yonlendir-

dikleri bir robot olarak gérenler ekonomik diizey ile poli- -
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tik diizey arasinda bir-e-bir bir iligki kurmaktadirlar. On-
lara gére ekonomiye hiikkmedenler politikaya da hiikme-
derler. | :

Boylesi bir anlayis cizgisel tarih anlayisidir.  Oysa
Marksizm, cizgisel tarih anlayisim reddeder, tarihi, ¢ok
yanl, ¢ok boyutlu, sigramali, kesintili bir gelisim siireci
olarak tanimlar. Bu nedenle toplumsal biitiin igerisinde-
ki cesitli diizeylerin- ekonomik, politik, ideolojik v.b.-
esit bir gelisme gosteremiyeceklerini ve birbirlerini dolay-
sizca yansitamiyacaklarim ileri siirer. Yine Marksist tarih
anlayisina gore; toplumsal biitiin igerisindeki diizeyler
birbirlerini kargsilikli olarak etkilerler, birbirlerine karsi
gorece ozerkliklikleri vardir. ve son kertede ekonomik
temel tarafindan belirlenirler.

_ Bu baglamda, politik diizeye tekabiil eden bir kurum
olan devletin de gorece 6zerkligi vardir. Devletin bu ozel-
ligi onun islevini yerine getirebilmesi igin bir 6n - gerek-
liliktir. Engels, bu konuda sunlan belirtmektedir; «Top-
lum vazgegemiyecegi bazi ortak islevler yaratir. Bu islev-
leri yerine getirmek igin atanmus kisiler toplum i¢inde
isboliimiiniin yeni bir dalini olustururlar. Béyle yapar-
ken, kendilerini atayanlarin ¢ikarlarindan farkli, hatta
onlarin ¢ikarlarina karsit ¢ikarlar saglarlar, onlarin kar-
sisinda bagimsiz hale gelirler ve devlet yerindedir. Ve
simdi... kesin olarak yeni gii¢ genellikle iiretim hareketi-
ni izlemek zorundadir. Ama baslangigta kendisine verilen
ve giderek gelisen goreli i¢ bagimsizlik sayesinde, iireti-
min kosullar1 ve cereyan tarzi iizerinde etkide bulunur.
Esit olmayan iki giiciin etkilesimi sézkonusudur; bir yan-
da, ekonomik hareket 6te yanda, ortaya cikar cikmaz
kendi 6z hareketine kavusan ve en iist derecede bagimsiz-
lik icin ¢abalayan yeni siyasi giic. Genellikle, ekonomik
hareket iistiin gelir. Bununla birlikte, kendisinin kurdugu
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ve goreli bagimsizlik verdigi siyasal hareketten, bir yan-
dan devlet giiciiniin ve .6te yerde ona aninda beliren mu-
halefetten gelen tepkilere katlanmak zorundadir.» (5)
Kapitalist devletin toplumsal siniflar karsisindaki bu go-
rece ozerkligi toplum yapisinin temelinde yatan iiretim
iliskilerini ve bu iliskilerin yarattig1 giicler dengesini asa-
cak bir nitelife varamaz.

Devletin, siniflar miicadelesinin bir iiriinii oldugun-
dan soz etmistik. Bu nedenle devlet toplumsal isleyisin
baslaticis1 olmadig gibi hakim simflarla 6zdes de degil-
dir. Kapitalist Devlet, «kapitalist iirebim bigiminin genel
dis kosullarimi is¢gilerin ve ayni zamanda tek tek kapita-
listlerin oyun bozanlhiklarina karsi1 koruyup ayakta tuta-
bilmek...» (6) icin gérece dzerk olmak zorundadir. Baska
bir deyisle, «serbest miibadele» alanini koruyabilmesi bu-
nu gerektirmektedir.

Somut toplum da hakim simflar hicbir zaman i¢ ge-
liskilerinden arinmig, homojen, uyumlu bir kategori de-
gildirler; her aym1 dénemde ayr bilesimler halinde «ikti-
dar bloku» (7) meydana getirirler ve devlet, iktidarini bu
egemen giigler bileskesinden alir. Iktidar bloku i¢inde bir
kesim, yonlendirici gii¢ durumundadir ve sozkonusu bi-
leskedeki agirhg daha biiyiiktiir. Bloku olusturan siiflar
yapist her iilkenin somut kosullarina gore degisebilir. Bi-
zim gibi burjuva demokratik devrimlerinin tamamlana-
mamis oldugu bagiml iilkelerde tekelci burjuvazinin gii¢-
stizliigli nedeniyle, kapitalizm oncesi simiflar da blok igin-
de yer alirlar. Iktidar blokunu olusturan 6geler arasinda
ve her 6genin kendi i¢ kesimleri arasinda, genellikle ka-
pali kapilar ardinda siiren, kiyasiya bir ¢ekismenin oldu-
gu da bilinen bir gercektir.

Gegmeden belirtilmesi gereken bir bagka sey de; be-
lirli somut konjonktiirlerde, 6zellikle siyasi bagimsizligi-
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n1 yeni kazanmus geri biraktirilmis iilkelerde, kiiciik burju-
. va sivil - asker biirokratlarin Poulantzas'm «gecerli etki-
ler» olarak tamimiladigi, politik diizeydeki etkinlikleriyle
smuf davrams: gosterebildikleridir. ;

Sozkonusu iiltkelerin, savas sonrasi ilk yilarinda kii-
ciik burjuva sivil - asker biirokratlar iktidar bloku ige-
risinde yer alabilmekte ve kogullara gore yonlendirici giic
olabilmektedirler. Bu toplumsal kategorinin «modernles-
me» en biiyitk 6zlemi oldugu igin, giristikleri eylemler
uzun dénemde sanayi burjuvazisinin c¢ikarlariyla ¢akig-

- maktadir. Ancak, ilkel sermaye birikiminin saglanmasiy-
la palazlanan hakim siniflar, bu toplumsal kategorinin
" «siuf davramisi» gosterme niteligine, onu iktidar bloku
i¢inden ¢ikartip tarihsel yerine -idari- gondermekle, son
vermektedirler. B
Iste hakim simflar béyle parcali bir yapiya sahiptir-
ler ve aralarinda siirekli olarak geligki vardir. Kapitalist
devlet ise tek tek hakim smiflarin giiniibirlik, parekende,
oznel, 6zel- grkarlarim gozetmekten ¢ok onlarin uzun va-
deli, gétiirii, toptan, nesnel, genel geger sumif gikarlarini
koruyup gelistinir. Bu anlamda devlet «kisiler - iistii» bir
 kurumdur. Yani, devlet belirli kisilerin, belirli bir ziim-
renin degil de biitiin bir sinif veya siflarin egemenligini
isler kilmakla gérevlidir. Kapitalist devlet, hakim smf-
larin kendi aralarinda gelisen Ggeleri arasindaki catlakla-
11 yapistirip, celiskileri en alt diizeyde tutmak ve baoylece
tek tek hakim siuflarin olmasa bile bir biitiin~ olarak
mevcut toplumsal formasyonu ve egemen simiflarini koru-
yup gelist-ir;nelg icin gdrece 6zerk olmak zorundadur.

Hakim' simflarin bu parcali yapisina karsihik emek-
¢i kesim de homojen bir yapiya sahip degildir. Kapitalist
dfavlef, hakim siiflar arasindaki celiskilerin beraberinde
bir ¢oziilmeyi getirmemesi igin girisimlerini siirdiiriirken
14 ' ‘ ) :
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diger taraftan da hakim siniflarla emekgi kesim arasin--
daki celiskilerin yogunlasip diizeni yikacak kerteye gel-
memesini amaclar. Devlet, bu amacina ulagsmak igin
emekei kesimin biitiinliigiinii bozacak onlar1 atomize ede-
cek onlemler alir. Emek¢i simf ve tabakalarin sinifsiz
toplum kurmaya yonelik bilince (sosyalist biling) ulas-
malar1 mevcut diizen igin «ganlarin ¢galmasi» anlemina
gelir, Iste bu durumda devlet, emekgi kesim iginde gesit-
li boliinmelere meydan verecek uygulamalariyla da emek-
ol kesimi pargali bir yapiya doniistiirmeyi amaglar; isci
simft iginde bir is¢i aristokrasisi yaratir, ara simf ve ta-
bakalarin mevcut diizenden yana umutlarini pekistirici'
girisimlerde bulunur. :

Siniflar diizeyindeki bu karmasikltk kendisini dey-
let kurumlar: diizeyinde siirdiiriir. Devleti olusturan ku-
rumlar arasinda da bir ayum ve homojenlik sézkonusu -
degildir. Ornegin bir Devlet Planlama Teskilat1 ile Yiiriit-
me Organi veya Damistay ile Yiiriitme Organi arasindaki
siirtiigmeler bilinen gergekliklerdir. Boylece, simflar dii-

" zeyindeki miicadele devlet kurumlarina yansir ve devlet,

temel islevini yerine getirebilmek icin, tek tek hakim si-
niflara ve emekei kesime karsi gorece 6zerk davranmayi
bu kez kurumlar diizeyinde tek tek kurumlarina kars:

-gbrece odzerk olmakla siirdiiriir.

Son olarak, bagiml iilke devletinin emperyalizme
kars1 gorece ozerkliginden de s6zedebiliriz. Devlet, siste-

. .min kendini yeniden iiretememe tehlikesiyle kars: kars:-
" ya kalmas1 durumunda bagimli oldufu emperyalist met-

ropollere karsi «anti-emperyalist» tavirlar da takinabilir.
Ancak, bagiml: iilke devleti kendi hakim siuflarina karsi
ne kadar gorece 6zerk ise emperyalizme karsi da o kadar
gorece ozerktir..
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III — KAPITALIST DEVLET iSLETMECILIGI

Devletin toplumsal sistemin yeniden iiretim siirecine
- dolayli veya dogrudan katilmas: onun varlifinin nedeni-
dir. Devlet, ilk miidahalesini ortaya ¢ikmakla yapmustir,
daha sonradan giristigi her tiir dolayli-dogrudan eylem
. tek amaca yoneliktir; iiretim ve birikimin ‘siirekliligini
saglamak. Devlet bu islevini yerine getirebilmek icin gi-
ristigi miidahaleler sonucu toplam artik-degere el koyar,
bu degerin biiyiik bir kismim kér, faiz, rant ve diger gelir
kategorileri olarak emek-dis1 siniflara dagitir. Ancak bu
dagitim isleminin sadece piyasa mekanizmasi yolu ile ger-
ceklestigini sdylemek dogru degildir. Ayrica devletin uy-
guladig piyasa-dis1 kredi, siibvansiyon ve ihale gibi me-
kanizmalar da yaratilan artik-degeri emek-dis1 siniflara
aktarmanin araglaridir. (8). Diger taraftan devlet sdzko-
nusu miidahaleleriyle hakim siniflar i¢i ve onlarin emek-
¢i Kkitlelerle olan celiskilerinin, mevcut diizenin gitlerini
yikacak diizeye gelmesini engellemeyi de amaglar.

1 — Kapitalist Devlet Isletmeciliginin Ortaya Cika-

SL. | :

Kapitalist devletin yeniden iiretim siirecine dogrudan
miidahalesi devlet isletmeciligi olarak bigimlenir. Devlet
isletmeciligine toplumsal gelismenin belirli bir asamasin-
- da gereksinme duyulmustur, yani devlet isletmeciligi bir
sonugctur. O halde onu ortaya gikaran nesnel kosullar: be-
lirleyen iligki ve geliskiler nélerdir? Bu sortiya cevap bu-
labildigimiz an, devletin dolayli miidahalelerine ek olarak
dogrudan miidahalesinin nedenini anlayabiliriz.

Kapitalist devlet, bir isletme olarak yeniden iiretim
siirecine katilmadan 6nce hep «gizli bir el» gibi varligim
siirdiirmiistiir. Uretim siirecinin koruyuculugunu yap-
mak, parasal sorunlara bagl tekeli elinde bulundurmak,
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altyapr yatirimlarim olusturmak (yol, képrii v.b.) yasalar
yapmak, giimriik politikasi araciligiyla dis ticareti diizen-
temek, idari mekanizmanin yonetimi ve islemesi igin zo-
runlu harcamalarda bulunmak, ekonomik yeniden iireti-
min gereksindigi becerili ig giiclinii saglamak v.b. Bu tiir-
den dolayh diye adlandirabilecegimiz miidahale bigimle-
rine daha sonradan yenileri de eklenecektir. (9) Kapita:
list devlet, her iilkenin somut kogullarinin belirledigi bi-
¢imde, toplumsal gelismenin belli bir asamasinda yeni-
den {iretim siirecine devlet isletmeleri aracibgryla de-
dogrudan miidahale etmistir.

Emperyalist metropollerde devlet isletmeciliginin or-
taya cikisi veya agirligini duyurmasi kapitalizmin tekel-
ol agamasina tekabiil etmektedir. Sermayenin yogunlas-
mas1 ve merkezilesmesi siireci sonunda tekeller ortaya
¢tkmis ve tekellerin ortaya gikmasi iiretioi giiglerin gelis-
mesine ayakbag1 olmaya baslamigtir. Uretimin giderek
toplumsallagmasinin yamsira artik degerin 6zel ve gekis-
meli tasarrufu kapitalizmin temel geliskisini derinlestirir
olmustur. Bu ¢eliskinin siirekliligi sistem igin iki yonden
sakincalidir. Bir kez, proleteryanin «smif i¢ giidiisii»niin
«simf tavrisna doniisme siireci, tiretimin giderek toplum-
sallasmas: halinde nesnel kogullarimi bulur. (10) Ikincisi,
artik degerin ozel ve gekismeli tasarrufu hakim simiflar
arasindaki celigkilerin yogunlagsmasina ve onlarm birbir-
lerine diismelerine neden olabilir. Iste devlet bu noktada
miidahalesini artirarak celiskinin yol agtign is¢i sumfi
birligini ve hakim smmflarin ¢oziilmesini durdurur. Kapi-
talist devlet, is¢i suufinin birligini bozmak igin her tiirlii
‘egitim, propaganda ve yonetim araglarim kullanir, isci
siifin1 atomize eder, proteryamn sumf icgiidiisiiniin  s1-
mf tavrina déniismesine engel olarak politikalar uygu- -
lar, onun kendiliginden miicadelesini bazi kiigjik tavizler-
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le dar ekonomik simrlar igine hapseder. Devletin kullan-
dig1 bir diger yontem de emekgiler iizerinde baskiyr yo-
gunlastirmaktir. Bask: ve taviz, bu iki yontem birbirinin
zitt1 gibi goriilmekle beraber gergekte birbirini tamam-
lamaktadirlar. Farkll zamanlarda degisik oranlarda bir-
birine karistirilmuslardir. Her iki yontem de devletin gii-
clinde ve gérevlerinde bir artis gerektirir. Buna gore, iilke
icinde kanun ve diizen saglamay1 amaglayan gii¢ aragla-
rinin artmasinin yam sira ig¢i tazminatlari, igsizlik sigor-
tas1, yashlik yardimi ve benzerleri gibi tavizler yayginla-
sabilir. Is¢i stmfinin birligini bozmaya ydnelik bu iki
yontemden taviz emperyalist metropollerde agirlik kaza-
nir. Ciinkii bu iilkelere bagimh iilkelerden siirekli serma-
ye transferi sézkonusudur. Bu iilkelerde bagimli iilkeler-
den aktarilan sermayenin bir kismiyla isgi smifi iginde.
bir isgi aristokrasisi yaratmak ve geliskileri «yumusat-
mak» yolu tercih edilir. Bagiml iilkelerde ise bunun ter-
si; baskr agir basar. Giinkii bagiml iilkelerin emperyaliz-
me bagimhliklarindan dolay: taviz olanaklar1 azdir. Em-
peryalist iilkelerde devlet, kapitalizmin temel celiskisinin
derinlesmesiyle hakim siniflar arasindaki geliskileri de
en alt diizeyde tutma cabasina girisir tekellerin sorunla-
rna ¢6ziim bulmayr amaglar. Tekellerin baslica sorun-
lar1 a) iirettikleri tiriinleri tekel fiatlariyla satacak pazar
bulmak b) ucuz hammadde, isgiicii saglayabilmek c) yiik-
sek karlar sonucu elde edilen sermaye fazlasim yatiracak
alanlar bulmak olarak siralanabilir. Devlet bu sorunlara
¢6ziim bulabilmek icin cesitli dolayl miidahaleleri yanin-
da dogrudan miidahalede de bulunur.

Emperyalist iilkelerde devlet isletmeciliginin ortaya
¢tkis nedenlerinden birisi e, tekellesmenin yanisira, ka-
pitalizmin devrevi krizlerinin effektif talep yaratmak zo-
runlulugunu ortaya ¢ikarmasiyla ilgilidir. Bu konu son-
raki boliimlerde ayrintili olarak ele alnacaktir,
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2 — Geribraktinlmis Ulkeler ve Devlet Isletmeciligi

Geri biraktinlms {itkelerde devletin dolayli miidaha-
lesi yaninda devlet isletmeciligi araciligiyla dogrudan mii-
dahalesi, iilke siyasi bagmmsizligim kazandiktan sonra mil-
lilestirilen, devralinin kuruluslar ve yeni kurulan isletme-
ler bigiminde ortaya gikmakta ve varhgim siirdiirmekte-
dir. Bu gibi iilkelerde iiretici giiclerin gelismislik diizeyi-
nin geri olusu nedeniyle sistemin kendini yemden liretme-
si gii¢ kosullarda gergeklesir.

Geri biraktirilmis iilkelerin icinde bulunduklar ko-
sullar gelismis kapitalist iilkelerin ilk gelisim kosullarin-
dan ¢ok farklidir. Yani geribiraktirilmis iilkeler gelismis
kapitalist iilkelerin daha 6nce gegtikleri asamalardan her-
hangi birisinde degildirler. Metropollerde kapitalist kal-
kinma, burjuvazinin rekabetci kapitalizm déneminde iire-
tici giicleri gelistiren ilerici niteligi sonucunda geligmistir.
Geribiraktinlmig iilkelerin yoksulluklarmin nedeni, s6z-
konusu iilkelerin i¢cdinamiginin tarihsel siireg igersinde
gelismis kapitalist iilkelerce tahrip edilmesidir. Yani ka-
pitalizm, gelisimn siireci iginde kapitalizm- 6ncesi iiretim
bigimlerinin hakim oldugu toplumlarn sémiirgelestirerek
bu iilkelerin i¢ dinamigini belirlemis ve bu iilkelerdeki
iiretici giiglerin gelismesi siirecini belirleme olanagim
eline gecinmistir. Sémiirgelestindikleri bolgeleri sOmii-
ren kapitalist iilkeler giderck daha fazla gelisirken dis di-
namigin belirleyici hale gelmesiyle iiretici gii¢lerin gelis-
mesi engellenen ve somiiriilen iilkeler, gerikalmishga
mahkum edilmislerdir. Bu siireg, tekelci katipalizm déne-
‘minde daha yogun bir bigimde siirmiistiir ve emperyalist
somiiriiniin tahakkiimiinden kurtulamayan iilkeler az ge-
lismislikten de kurtulamamislardir (11) Iste, azgeligmis-
ligin veya geribiraktinlmshgin nedeni tiretici giiglerin,
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ancak, emperyalist iilkelerle girisilen iliskilerin izin ver-
digi olgiilerde gelistirilebilmesi ve yine bu iliskiler sonu-
cunda yogun bir somiiriiye tabi tutulmalaridir.

Geribiraktirilms iilkelerde, emperyalizme bagimli-
Iigin kaginilmaz sonucu olarak bir sermaye kanamasi
vardir. Ulkede yaratilan birikmis deger, yani sermaye, bir
yandan gozle goriiniir sekilde emperyalist iilke firmasimn
kir transferleri bigiminde, diger yandan gozle goriinme-
yen tekel fiat1 mekanizmasi aracilifiyla disariya aktariir.
Bu iilkelere emperyalistlerin yaptig1 her yatiim bu tilke-
den kat kat fazla deger aktarim igin bir kanal olusturur.
Bu sermaye kanamasi nedeniyle iilke ekonomisi
yapisal ve siirekli bir bunalim igindedir. Somiiriiden el-
de edilenlerin emperyalistlerle paylasilmasi zorunlulugu,
altyap1 yatinmlarinin yetersizligi, disa bagimhligin yarat-
tig1 doviz sikintis1 ve girdi karaborsasi, sermaye yetersiz-
ligi az gelismis iilke burjuvazisini zor durumlarda birak-
maktadir, Diger taraftan halkin her giin televizyon, ba-
sin gibi kitle iletisim araclariyla «diinya aimetleri» ile
ylizyiize gelmeleri, ancak onlardan yeterince yararlanama-
malar1 genis kitleleri huzursuz etmekte, hakim siniflara
yonelttikleri talepler her gecen giin artmaktadir. Bu ta-
leplere kars: verilmek istenen seyin az olmas: ekonomik-
demokratik miicadelenin sertlesmesine neden olmakta ve
baski - taviz yéntemlerinden baski, bu tiir iitkelerde daha
agirhikla yer almaktadir.

Goriildiigia gibi, geribiraktinlmig iilkeierde ({iretici
gii¢lenin gelismiglik diizeyi daha geri ve iilke burjuvazisi
kapitalizm - 6ncesi siniflarla baglarim koparmamis du-
rumdadir. Sézkonusu iilke burjuvazisi emperyalizme olan .
bagmlilig yiiziinden iiretici giiclerin geliymesine engel
olan bu tiir kapitalizm - ncesi geleri tasfiye edememek-
te, onlarla zorunlu ittifak kurmaktadir. S
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" Aynica hakim simiflarla emekgi halk arasindaki ge-
liskinin torpiilenmesinde baski - taviz ikili y&ntemlerin-
den baski her zaman daha agir basmakta, siniflar miica-

delesinin kizismas: halinde verilen kiiciik tavizler de geri
alinabilmektedir.

Geribiraktinlmishgin bu &zellikleri nedeniyle devlet
miidahalesi bu iilkelerde daha yogun olmakta ve sistemin
kendini yeniden iiretebilmesi daha gok devlet miidahale-
si gerektirmektedir. Devletin bu iilkelerde dogrudan mii-
dahalesi oldukca genis yer kaplamakta ve yiizbinlerce 1$-
¢inin 6niine igveren olarak devlet ¢ikmaktadur.

3. Kapitalist Devlet Isletmeciliginin Islevleri :

Her iilkede devlet isletmeciliginin islevieri o iilkede
iiretici giiclerin gelismislik diizeyini, siniflar miicadelesi ve
bununla ilgili olarak sistem ici celigkilerin derinligi ta-
rafindan belirlenir. Her iilke i¢in somut durumun somut
tahlillerini yapip ozgiil iliskileri incelemek en dogru ola-
nidir. Ancak gerek metropol, gerek bagimli olsun, kapita-
list devletin niteligi geregi, devlet isletmeciliginden bek-
lenen; sistemin kendini yeniden iiretebilmesinde bir arag
olusudur. Bu nedenle her tiir kapitalist iilkede devlet is-

letmelerine aymi, gérevler yiiklenebilir. Bu gorevler neler
olabilir?

1 — Devlet altyapr yatinmlarmi gergeklestirir; Ula-
sim, haberlesme, enerji, girdi saglayah sektorleri igeren
altyap: tesisleri, firmalarn iiretim maliyetlerini diisiiren
hizmet veya mallar iireten ve bu iglevlerini yerine getire-
bilmeleri igin genellikle biiyiik 6lgekli olarak kurulmala-
1 gereken tesislerdir. Altyapt yatirimlarinin bir diger
ozelligi de kapasite artiglarimin ancak, bilyiik olgeklerde
ortaya gikmasi ve yaratilan kapasitenin iirtinlerinin dog-
rudan dogruya iiretken isletmeler tarafindan kullamlma-
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s1 gerekliliginden kayhaklanir. Bir bagka anlatimla altya- .
p1 tesislerinin tirettigi iiriin veya hizmetlerin maliyetinin
diistiriilebilmesi bu iiriin ve hizmetleri kullanacak yeterli
iiretken kapasitenin varligina baghdir. Uretken kesim-
den yeterli talep olmadig siirece veya yeterli dl¢iide iiret-
ken kapasite olmadig1 siirece bu kuruluslarin iiretecek-
leri iiriinlerin maliyeti, fazla kapasite nedeni ile, yiiksek
olacak ya «ucuz girdi saglama» amacina ulasilamayacak
_veya ucuz girdi saglamis olmak i¢in kurumlar zarar: 6n-
ceden kabulleneceklerdir.

Altyap: tesislerini genellikle devlet islctmeleri ger-
ceklestirir ve iiretken kesimler ise agirhkla ozel kesimin
elindedir. Bunun béyle olmasinin birinci nedeni; altyap:
yatirimlarmin biiyiik sermaye istemesi ve kapasite artis-
larinin ancak biiyiitk 6l¢iide ortaya gikmasidir. Ozel kesim
sermayesini bu yatirimlara yatirmak yerine paranin dén-
me siiresinin daha ¢abuk oldugu, bu nedenle daha kazang-
1 ve risksiz olan dinamik iiretken kesimleri tercih eder.
Bu kesimlerde kullanilacak olan ucuz girdiyi ise devlet
isletmelerinden temin eder. Bu, sorunun ekonomik diizey-
deki degerlendirmesi. Soz konusu sektérlerde devlet is-
letmeciliginin hakim olmasmin siyasi diizeydeki nedeni
ise, bu kesimlerin, iirettikleri mal ve hizmetler itibariyle,
«stratejik» olmalaridir. Bu sektorlerde iiretilen mal ve
hizmetlere biitiin kapitalist isletmeler mutlak bir sekilde
gereksinme duyarlar ve aym zamanda elektrik, ulasmm,
haberlesme gibi hizmetlerden emekgi kesim de yararlanir.
Bu nedenle bu kesimler iizerine kurulacak az sayida giic-
lii tekel hem hakim smiflar arasindaki celiskileri yogun-
lagtirir, hem de hakim siniflarla emekgiler arasindaki ge-
ligskilerin derinlesmesine neden olur. Devlet, bu nedenle,
sistern igi geligkilerin sistemi bozacak kerteye varmamas
igin bu kesimlerde iiretilen iiriin veya hizmetin 6nemli
bir kismini kendisi iiretir ve «tahsis edici» bir politika
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uygular. Nitekim «stratejik» diye tanimlanabilecek bu
irlin ve hizmetlerin Fransa'da devlet isletmelerince iireti-
mi su oranlarda olmaktadir; kémiir % 98, elektrik % 97,
gaz % 99, tabii gaz % 100, petrol % 65, azotlu giibre
%20, amonyak %43, sigara - tiitiin - kibrit %100, demir-
yollar1 %100, havayollar1 %30, haberlesmz %100, benzi-
nen %52 (12) Amerika Birlesik Devletlerinde, federal dev-
let diizeyinde liman hizmetleri, elektrik, tasima hizmetle-
ri yapan devlet isletmeleri yaygindir.

Almanya'da ise; elektrik %97, gaz %49, su %98, alii-
minyum %77, gemi iivetimi %35, demiryollar1 %100, ha-
vayollan1 hizmetleri %85 oraminda devlet isletmelerince
gerceklestirilmektedir.

Ingiltere'deki devlet isletmeleri ise komiir, elektrik
ve gaz iiretiminin %100’iinii, gelik iiretiminin %90’1n1,
akaryakit %48’ini, haberlesme, hava, demiryollar1 ulasi-
mmin % 1007iinii gerceklestirmektedir. Yine italya'da sen-
tetik kavugugun % 98'i, azotlu giibrenin % 93'ii ve pet-
roliin %23"i devlet isletmelerince gerceklestirilmekte-
dir.

Hindistan'da elektrik iiretimi ve dagitim, komiir,
deniz tasimaciligy, haberlesme, demir - gelik, kagit, cay,
lastik, ipek, seker, iiretiminin tamami veya yarisindan
fazlas1 devlet isletmelerince iiretilir. (13)

2° Yukaridaki 6rneklerde de goriildiigii gibi devlet,
" temel ihtiyag maddeleri iizerine kurulacak tekelleri de
siirlamak geregini duyar. Bu kesimlerde iiretimin az da
olsa bir boliimiinii gergeklestirir ve toplumda biitiin simif
ve tabakalarin gereksinimi olan mal ve hizmetlerin ta-
mamen 6zel ellere gegmesini engeller. Devlet bazi temel
ihtiyag maddelerinde ise tekel veya yar: - tekel durumun-
dadir. Devletin bu tutumu ona smiflar iistii bir kurum
goriiniimiinii de kazandirir. (14)

: 23



3° Devlet isletmeleri aracihiiyla devlet, iilkenin geri
bolgelerine yatirimlar yapar. Bu bélgelerde altyap: yati-
rimlannin yetersizligi, milli gelirden diisen paymn azh#
ve'bu bélgelere yapilacak yatirimlann genis mali araglara
gereksinme duymas: gibi nedenlerden Gtiirli burjuvazi bu
bolgelere yatirnm yapmaz. Ancak bu bélgelerin geligme-
migligi siirdiikce emek¢i kesimin muhalefeti de yiikselebi-
lir. Bu da sistemin gelecegi icin «sakmcali»dir. Devlet bu
kesimlere yaptig1 yatirimlarda hakim smifiarin gelecek-
teki bir ¢cok sorunlarmna ¢6ziim buldugu gibi toplumsal
muhalefeti térpiilemeyi de amaglar. Onun bu girisimi ge-
nellikle devletin emekgi halkin ¢ikart dogrultusunda eyle-
mi olarak yorumlanir ve bir dereceye kadar Gyledir de.
Ama devlet bu bolgeleri hakim smiflarin istahlarim aga-
cak diizeye getirerek éziinde hakim siniflara hizmet eder,
potansiyel olarak varolan hammadde ve yeni pazar alam
kaynaklarim1 burjuvazinin kullanimina hazir diizeye geti-
rir.

4° Altyap: tesislerinin iiretken kesimle olan iliskile-
rinden sozetmistik. Genellikle ucuz girdi saglama islevini
yiiklenmis kesim devlet elindedir. Girdinin ucuz temin
edilmesi biiyiik lcege sahip olmaya bagh oldugu gibi bir
yandan da iiretken kesimden talep olmasina veya yeterli
liretken kapasitenin varolmasina baglidir. Bu nedenle
ozel kesimin hakim oldugu iiretken kesimlerin siirekli
talepte bulunmalar: igin devlet, hakim simiflarla, onlarin
sorunlarm ¢ozmeye yonelik olarak, «karma kuruluslars
olugturur.

Bu tiir kuruluslar her kapitalist iilkede mevcuttur.

Buraya kadar en genel anlamda, kapitalist devletin
temel islevini yerine getirirken devlet isletmeciliginden
nasil yararlanabilecegine deginmeye calistik.
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Bununla beraber, emperyalist metropollerdeki devlet
isletmeciligi (dogal olarak) bagiml iilkelerdekinden daha
baska islevler de yiiklenecektir. Bundan sonraki boliim-
de bagiml iilkelerden farkli olarak, bu iilkelerde, devlet
isletmeciliginden beklenenlerin neler olduguna deginile-
cek, daha sonra Tiinkiye somutuna gegilecektir.

4 — Emperyalist Ulkelerde Devlet Isletmeciligi

Emperyalist metropollerde devlet isletmelerinin ku-
rulmasini gerekli kilan etkenlerden biri, kapitalizmin
1930’daki devrevi buhramiyla ilgilidir.

Devrevi buhranlar kapitalizmin kaginilmaz hastali-
gidir ve kapitalizmin rekabetgi asamasinda oldugu kadar
tekelci asamas: igin de sézkonusudur.

Kapitalist ekonomilerde isletmeler, iiretim siireci ag1-
sindan birbirlerine giderek daha bagimli duruma gelirken,
iretimin kapitalistlerin «azami kar giidiisti» tarafindan
belirleniyor olmasindan kaynaklanan rekabet, isletmeleri.
diger bir yonden giderek birbirinden ayirmakta, uzaklas-
tirmaktadir. Iste bu durum, bu anarsik yapi, kapitalist
ekonomilerde asir1 iiretime, dolayisiyla ekonomik buhra-
na neden olmaktadir.

Ekonomik buhran kendisini talep ve fiyatlarin diis-
mesi, bunun sonucu isletmelerin zincirleme bir iflasla
kars1 karsiya kalmalar veya iiretimi kismalan ve dogal-
likla, iiretimin diismesi ve issizligin artmasi olarak go-
riintiiler. Baska bir anlatinla, ekonomik buhran ekono-
mide genel bir durgunluk veya ¢okiintii anlamina ge-
lir.

" Kapitalizmin tekelci asamasinda gdriilsn en sarsici
ve .sonuglar agisindan en 6nemli devrevi buhran, 1930
buhramdir.
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1930 buhram oncesinde, burjuva iktisat teorisi, eko-
nominin hep tam istihdam dengesinde olacagini, her ar-
zin kendi talebini yaratacagim yani asin iiretim diye bir
sorunun olmayacagin denge durumundan sapma halinde
ekonominin hicbir dis etkenin miidahalesi olmadan, ken-
di otomatik mekanizmasiyla yeniden tam istthdam den-
gesine ulasacagmi kabul etmekteydi. 1930 buhrammn so- -
nuclari, Keynesien teorinin ortaya gikisiyla burjuva ikti-
sat teorisinde degisiklikler gerektindi.

Keynes'e gére ekonominin dengede olmasi, tam is-
tihdam dengesine ulagilabilmesi effektif talebin (satinal-
ma giiciine doniigmiis talep) siirekli arttirtlmasima baghy-
di. Aslhinda Keynes'in sorunu 1930 bunaliminin en  belir-
gin gostergesi, buhranm getirdigi e¢konomik durgunluk ve
¢Okiintiindin iiriinii olan atil iiretim kapasitesinin yeniden
harekete gecirilmesiydi. Keynes'e gore sozkonusu kosul-
landa, bunu gergeklestirmenin tek yolu, devletin ekono-
miye miidahalesiyle effektif talep yaratilmasidir. Bu mii-
dahale, meveout iiretim kapasitesini yeniden harekete ge-
cirecek ve buhranin temel gostergeleri olan dgsizligin de
giderek azaltilmasini beraberinde getirecektir. Yine Key-
nes’e gore tam istihdam noktasinda effektif talebin arz
asmasinin neden olacag: fiyat yiikselisleri ve enflasyonist
baskilara kars1 da devlet, takip edecegi para ve mali po-
litikalar aracilifiyla talebi kisacaktir. (15) Devlet, s6zko-
nusu politikalar1 uygularken bir arag olarak da devlet is-
letmelerinden yararlanmistir.

1929 Ekonomik buhranindan sonra ABD'de Export-
Import Bank of Wanshington, Tennese Walley Authority
Federal Surplus Commodity Corporation basta olmak ii-
zere ¢ogu tarim ve meslek kredisi alaninda faaliyet goste-
ren devlet tarim ve meslek kredisi alaninda faaliyet gos-
teren devlet isletmeleri kurulmustur. (16)
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Fransa'da 1930 buhramyla devlet tarim iiriinleri pi-
yasasina girmis ve Ulusal Bugday Ofisi (L'office National
du Bl¢) kurulmustur. Ayrica Compagne de Chemins de
Fer, Compagne Generale Transatlantique gibi 6zel firma-
lara da aym yillarda ortak olunmustur. (17)

Yine Almanya'da, Preussische Bergwerks-und Hiit-
ten AG, Preussiche Elektrietats Gesselshaft, Gergwerke
AG Recklinghause ve Aktiengesselschaft Hiberman firma-
larinin meydana getirdigi VEBA, elektrik ve maden islet-
meleri devlet trostii 1929 yilinda kurulmustur. (18) Ayri-
ca Italya'da kurulan IMI'de kapitalizmin 1930 devrevi
buhran: sirasinda kurulan devlet isletmeleri arasindadir.

Emperyalist metropollerde devlet isletmelerinin y&-
neldigi alanlardan biri de iiretici giiglerdeki gelisme so-
nucu ortaya ¢ikan ve gelisen yeni alanlardir. Burada he-
men emperyalist asamada tekellerin iiretic1 giiglerin ge-
lismesini, engelleyen niteligi anmimsanarak soylenenlerin
bir paradoks tegkil ettigi ileri siiriilebilir. Ancak tekellerin
iiretici giiglerin gelismesini tamamen engelledikleri ileri
sliriilemez. Onlar, arastirmalar sonucu elde edilen yeni
bulgularin bir kismim gikarlarina aykiri diisecegi géz-
Oniine alinarak iiretim siirecine uygulamaz uygulamay:
belirsiz bir tarihe erteleyebilir veya bunlan kendi ¢-
karlarina uygun diisecek bir bigimde iiretim siirecine
uygularlar.

Iste iiretici giiclerin girdiimlii gelisimiyle elde edilen
yeniliklerin uygulandig: kesimler, gogu kez yiiksek bas-
langic maliyetleri, iiretim riskleri ve gerekli deney ve
yapum harcamalan yiiziinden tekeller icin elverisli degil-
lerdir. Tekeller, devlet isletmeleri bu alanlart kurup kirh
duruma getirinceye kadar uzunca bir siire geride bekler.
Devlet daha sonra bu kesimleri sistem ici geliskilerin de-
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rinlesmesine neden olmayacak bir bicimde tekellere dev-
reder. o : '

Avrupa'da devlet isletmelerinin bir gogu II. Payla-
sim Savasi sonrasinda ortaya ¢ikti. «Batt Avrupa’da II.
Diinya Savasindan sonra devlet miilkiyetinin biiyiimesi,
genis olgiide, bir yandan fagizmin yenilmesi sonucu giic-
lenen demokratik hareketin baskis ile Gte yandan ekono-
mideki sermaye - yogun temel dallarin geriligini devle-
tin sayesinde gidermege calisan tekellerin gabasi sonu-
cunda ortaya ¢ikan millilestirme enerji ekonomisini, ko-
miir ve gaz sapayiini, demir ¢ikarma sanayiini ve biitiin
iilkedeki ulasim mekanizmasin, demiryollarim, hava ve
karayollarini, iilke ici denizyollarm: kapsamigti. Fran-
sa'da millilestirmeler sadece tiim temel maddeler sana-
yiine degil ugak ve otomobil yapum gibi imalat sanayii
dallarina da uzaniyordu. Avusturya'da ekonomideki tiim
Alman miilkiyetinin millilestirilmesi devlet miilkiyeti-
nin biitiin ekonomi dallarinda yiiksek bir payr olmasini
saglamisti» (19) Millilestirmeler sonucu ortaya ¢tkan
devlet isletmeleri yaninda dogrudan devlet biitgesindeki
fonlarla kurulan devlet isletmeleri de mevcuttur. Ozel-
likle bu olgu AB.D.ne &zgiidiir. Devlet ve 6zel kesimin
katildipn karma isletmeler B. Almanya'da ve italya'da
yaygindir. Bunlarin sayis sirasiyla 1570 ve 800'diir. (20)

Italya ve Almanya’daki anonim sirket tipindeki' de-
let isletmeleni ile 6zel anonim sirketlerin yonetimleri
arasinda fark yoktur. Isletmenin ana sirketinin serma-
yesi devlete ait iken sube sirketler ozel sermayeli olabil-
mektedirler. 1971 verilerine gore devlet isletmeleri per-
sonel hacmi, Gayrisafi Yatirim Olgiitlerine’ gore -B.” Al-
manya’da % 35.4; Fransa’da % 339; Italya'da % 21.3;
Ingiltere’de % 18.7;" Irlanda’da % 14.3; Danimarka'da
% 12.1 oranlarinda yer almaktadir. (21)
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ABD. de devlet isletmeleri denetimindeki varhkla-
rin degeri 590 milyar dolarla ulusal varliklarin % 23'iine
ulagmaktadir, Bu iilkede atom sanayiindeki devlet is-
letmeleri, tilkenin toplam enerji tiiketiminin % 13'inii
~ karsilayan biiyiik santralleri, bircok hidroelektrik ku-
rulusu elinde bulundurmakta, sanayiin baska dallarina

da yogun bir bigimde katilmaktadirlar. (22)

Son zamanlarda Ortak Pazar iilkeleri arasinda olus-
turulmaya calisilan yeni bir devlet-dzel kesim Orgiitlen-
me tiirli de Avrupa Sirketleri denilen kurumlardir. Em-
peryalistler aras: biitiinlesmenin ve sermayenin uluslar-
arasilagsmasinx ortaya gikardigi kurumlagmanin yeni bir
Ornegi sayilabilecek bu kurumlar ticaret ve sanayi alan-
larinda girisimlerde bulunacak ve an az iki iiye devletin
ozel ve devlet sermayesiyle kurulacaktir. (23)

 Emperyalist metropollerde bazi durumlarda gorii-
len bir olgu da devletlestirmelerdir. Bu olgunun altinda
yatan gercek sudur; Birikim siirecinin geliskileri ve sa-
nayiin cesitli kollar1 arasinda esit olmayan gelisme,
farkli zamanlarda degisik sanmayi kollanmn biiyiimesi-
nin durmasina ve gergekte kir saglamaz duruma diis-
mesine yol agmaktadir. Rekabetgi kapitalizmde bu gibi
durumlarda bir¢ok sirket iflas ederdi. Ancak tekelci
asamada batmakta olan bir sanayi eger bir ahtapot te-
kelin kollarindan biriyse, bu sanayi dalindaki iflas diger
kollar1 da etkiler, zincirleme iflaslar birbirini izler. Bu
da yeniden iiretim siirecinde belirli aksakliklarin orta-
ya ¢ikmasi, issizligin artmasi demektir. Boyle bir du-
rumda devlet, fonlarin1 borg olarak verebilecegi gibi
bu kesimleri devletlestirip kendi isletmeciligi altina alir.
Boylece kapitalistlerin zararlari tiim topluma maledilir.
Ornegin 2 Agustos 1976 tarihli gazetelerde su haberler
gok ilgi gekiciydi. Birinci haber, keskin rekabet ve diger
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dis iilkelerin teknolojik listiinlikleri dolayisiyla gikmaza
giren Ingiliz ugak ve gemi endiistrilerinin devletlesti-
rildigini belirtiyordu. Ikinci haber ise devlet celik gir-
ketinin onemli zararlar, PTT isletmesinin ise kar icinde
oldugunu bildiriyordu. (24) Ingiliz kapitalizmi sallan-
maktadir, esitsiz gelisimin yasasmnin geregi diger emper-
yalist iilkelerle olan yarsta sikstk darbogazlara diis-
mektedir. Zararlar devletce 6denmektedir. Bunun en
ilging 6rnegi olarak bir Amerikan trdstii olan Chryslerin
bile Ingiltere'deki zararlarinin biitceden karsilanmasim
gosterebiliriz. Bu durumda, zarara giren, ama biiyiik
yatinmlar yaptifi igin zarara girince kapanmasi sorun-
lar yaratacak kuruluglar devletge desteklenmektedirler.
Bu olguyu Lenin soyle degerlendiriyor; «Kapitalist bir
toplumda devlet tekeli, iflasin esiginde olan milyoner-
lerin gelirlerini arttirmak ve garanti altina almaktan
bagka bir sey degildir.» (25)

Devlet isletmelerinin yeniden {iiretim siirecinde gi-
derek genis bir yer kaplamasinin nedeni, artan bir hizla
toplumsallasan iiretimin kargisinda artrk-degerin Gzel ve
rekabetci tasarrufunun orntaya ¢rkardign celiskilerin de-
rinlesmesidir. Engels sunu belirtiyordu; «Bigimi ne olur-
sa olsun modern devlet, 6ziinde kapitalist bir mekaniz-
madir, kapitalistlerin devletidir. Toplam ulusal serma-
yenin en iyi bicimde kisilestirilmesidir. Uretici giigleni
devralmada ne kadar ileri giderse o kadar ¢ok ulusal
kapitalist nitelife kavusur, o kadar ¢ok sayida yurttas:
somiiriir.» (26)
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I — 1923-1929 KESITINDE TURKIYE
VE DEVLET ISLETMECILIGI

Kurtulus Savasi sonrasi yillarin ilk dénemlerinde
devlet isletmeciligi «fiili» bir olay olarak ortaya gikmus-
tir. Osmanli Imparatorlugunda varolan devlet tekel-
leri-tuz, petrol, benzin, barut patlayici madde-yeni kuru-
lan Tiirk Devletince devralinmigtir. Bu dénemdeki dev-
let isletmeciligi $dyle anlatiliyor. «Ulkenin baslica de-

, miryolu sebekesi olan Anadolu-Bagdat demiryolu 1.
Diinya Savasinda Almanlarin yenilgisinden ve sirketin
isletmeyi terketmesinden sonra fiilen devletin eline geg-
mistir. Aym1 durum tahlisiye ve fenerler idaresi icin de
gecerlidir. Bunlardan bagka Idarei Mahsusa adi altinda
Cumhuriyetten 6nce bir devlet gemi isletmesi idaresi
vardy; sonradan Kabotaj hakki Lozan Anlasmasiyla Tiirk
bayragina tahsis olundugundan bu isletme, Seyri Se-
fain Idaresi adiyla giiglendirildi. Boylece deniz ulas-
tirmacihginda da devlet yonetimi Cumhuriyet doneminde
hakim bir rol almis oldu. Bunun yaninda bashca liman-
lardan yiikleme, bosaltma islemini diizenlemek igin hii-
kiimetin girisimi ve kismen de sermayesiyle anonim
sirketler kurulmaya baslanmistir.» (1)

Tiirkiye'de devletin toplumsal sistemin iiretim ko-
sullarma dogrudan miidahalesi daha ¢ok eskilere go-
tiiriilebilinir, 17. yiizyilda Dordiincii Murat zamanin-
daki imalathaneler, 19. ylizyilin ortalarinda sanayi falit
yetlerinin hemen hemen yarisini gergeklestiren askeni
nitelikteki devlet isletmeleri, yine, Jon Tiirkler tarafin-
dan «milli burjuvazi» yaratmak amaciyla kurulan islet-
meler ve <halk-devlet» bankalari... (2)

1 — Lozan Anlagsmas1

Kurtulus Savagi sonrasi Tiirkiye'de, sistemin yeni-
- den iiretim kosullarim1 saglamada devletin yapacag: do-
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layli ve dogrudan miidahalenin nesnel gergevesini gizen
baz dis etkenler de vardi. Bunlardan birisi Lozan Barig
Anlasmas1'nin baglayici hiikiimleriydi.

Lozan Anlasmasimn 46 - 57. maddeleri Osmanl borg-
lanmin paylasilmas: ve bu borglardan Tiirkiye'ye diisen
payin ve yillik 6demelerin hesaplanmasi ile ilgili ilkeleri
koymustur, Yeni Tiirkiye Devleti bu ilkelerden hareketle
Osmanli borglarinin iigte ikisini devralmistir. Her yil
bu tutarin % 8 ine yakin bir kismi 6den§ce:ktir. Ancak
bu 6demeler 1929 yilina kadar dondurulnifistur.

Lozan Anlasilmasmn giimriikler ile ilgili maddeleri,
Tiirkiye'den Agustos 1928 tarihine kadar Britanya,
Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan ve Yogoslavya'ya,
1 Eyliil 1916 daki Osmanh giimriiklerini uygulamasim
istemektedir. (3)

Lozan goriismelerinden 4 Subat 1923’e kadar bir
sonu¢ alinamamistir ve Konferans bu tarihten baslamak
lizere iki buguk aya yakin bir siire kesilmistir. Bu siire
icinde ise Izmir Iktisat Kongresi yapilmistir.

2 — lzmir Iktisat Kongresi ve Sonuclan

Kongre, 17 Subat 1923'de biitiin illerden gelen tiic-
car, sanayici, toprak agasi, is¢i temsilcileri olmak iizere
1135 iiye ile Izmir'de agilmistir.

Kongrenin toplanmasindaki amag, hakim smiflarin
cesitli boliimlerini ve gostermelik olsun diye isci tem-
silcilerini bir araya getirmek, saptanacak bazi yasa ve
ilkelerde ‘sistem i¢i geligkilerin yeni diizeni bozacak ker-
teye ulasmasim Snlemektir. Saptanacak yasa ve ilkeler;
iktidar blokunu olusturan smiflar arasindaki celiskilerin
alt diizeyde tutulmasmi ve toplumsal muhalefetin dii-
zeni yikacak nitelige biiriinmeden térpiilenmesini amag-
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layacak; bu yolla devlet, yeniden iiretimin, kosullarin:
saglayacaktir.

«Kongrede milliyetci bir hava esmektedir, yabanci
sermayeye kargi bir kugku ve diismanlik vardir, ana eko-
nomik zelismenin yabanci sermayesiz miimkiin olami-
yacagl kanis1 yaygindir.» (4)

Kongrede tartismalar genellikle hakim siniflar ara-
simnda olmustur. Onemli ayriliklardan biri, asar vergi-
~sinin kaldirilmasim1 isteyen toprak agalarina kargi ti-
caret ve sanayi burjuvazisinin mevcut asar usulii yerine
«dil bir usiil» getirilmesi konusunda olmustur. Toprak
agalar1 asarin kaldirilmasiyla yaratilacak boslugun, bii-
tin suuf ve ziimrelere yiiklenmesini istemis, ticaret ser-
mayesi buna karsi direnmis ama toprak agalarimmin is-
tekleri Kongrece kabul edilmistir.

Diger taraftan, maden ocaklarim isletenler, yiiksek
kOmiir vergileriyle yerli komiiriin korunmasim istemis-
lerdir. Ciliz sanayl sermayesi, ithal mah gumriik daha
ucuz olacagindan ithalatin serbest birakilmasini savun-
mustur. Ticaret sermayesinin destegiyle kémiiriin hima-
yesi kararlagtinlmigtir. ’

Isci ve sanayiciler tiitiin, pamuk, iiziim, incir, yiin,
deri gibi iiriinlerin islenmeden ihracinin yasaklanmasimi
istemigler, fakat toprak agalar1 ve tiiccarlar direnmis-
lerdir. Isci temsilcisi olarak bulunan aydinlarin bazi 6ne-
rileri ise biitiin burjuvazice siddetle reddedilmistir. Bu
onerilerden bazilar sunlardir; imtiyazli yabanci kurum-
larm devletlestirilmesi, 10 bin liray1 asan sermaye iize-
rinden miitaarakki sermaye ve miras vergisi alinmasi,
biiyiik ciftliklerin paylasilmasi, isgilerin kirdan pay al-
masi, baz: sosyal giivenlik haklarinin saglanmasi.

Kongrede benimsenen belli basl iggi haklarindan
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bazilar1 sunlardir: Amele yerine bundan bdyle is¢i de-
nilmesi, tarim kesimi disinda giinliik ¢aligsma siiresinin 8
saat olmasi, sendika hakkinin taninmasi, grev yasasmin
«incelenmesi», iggilere haftada bir giin tatil. Bunlarin
diginda, belli kosullarda giimriik himayesi, sanayinin
tesviki, tekellerden kagmﬂmst_:x, yerli mali giyilmesi, bii-
yiikk sermayeli ticaret ve sanayi bankalar1 kurulmasi,
anonim sirket kurulmasmin kolaylastirilmasi, toprak
agasl, tiiccar ve sanayiciye kredi saglanmasi, milli iiriin-
ler igin asgari bir deniz ve kara tasima iicreti tespiti, tek-
nik egitimin geligtirilmesi vb. gibi kararlar hemen hemen
oybirligiyle alinmistir. (5)

Boylece biitiin hakim smiflarin ortak cikarlarini ko-
ruyarak sistemin yeniden iiretim kogullarini saglamay:
temel islev edinmis olan devlet, sézkonusu kongre ara-
cilifiyla temel islevini yerine getirmek igin bir takim yasa
ve ilkeler saptamistir.

Ekonomik yeniden iiretimin saglanmasinda «halkg-
Iik» ve «milliyet¢ilik» ideolojisi gesitli yollarda etkin ki-
hnacaktir. Milli ve Tiirk kavramlari Izmir Iktisat Kong-
resi sonrasi hakim simiflarca revagtadir.

Soézkonusu dénemde kiiciik burjuva sivil-asker bii-
rokratlar politik etkinlikleriyle simf niteligi gosterebil-
mekte ve iktidar bloku icinde yer almaktadirlar. Bu si-
mfin  (ekonomi politikasina iliskin gériis ve tasarilarn)
cliz sanayi burjuvazinin istemleriyle cakismaktadir ve

amag, «milli burjuvazi» yaratmaktir.

Bu biirokratlar amaglarina uygun olarak sanayinin
tesviki icin devlet olanaklarimi seferber edeceklerdir. An-
cak s6zkonusu dénemde emperyalizmle olan iligkiler siir-
mektedir. Emperyalizmin iilke icindeki miittefikleri ise
ticaret burjuvazisi ve toprak agalaridir. Bu nedenle Lozan
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Anlasmasinin baglayic: hiikiimleriyle birlikte diisiiniildii-
glinde biirokratlarin etkin olamayacaklan agiktir.

Izmir Iktisat Kongresi sonras: ilk girisimci Mustafa
Kemal olacaktir. Tiirkiye'de kapitalizmin gelismesinde
onemli rol oynayacak olan Is Bankasi'min, kurulus tari-
hinde (1924) odenmls sermayesi, Mustafa Kemal’m hissesi
olan 250.000 liradan ibaretti.

Bankanin kuruculari, Milli Kurtulug Savasina katil-
mus, Cumhuriyet déneminin politikacilariyla, tiiccar ve
esraftir. fs Bankasimin bir tiir politikacilar bankasi ola-
rak kurulmus olmasi, Cumhuriyet dénemi icin bir «afe-
rizm» (girigimcilik) furyasinin baslangici olmustur. (6)

Eski Kuvayi Milliyeciler giderek «sabahlar1 mecliste,
Ogleden sonralari is yerinde» goriilmeye baslamiglardir.

3 — EMPERYALIZMLE OLAN ILISKILER

Emperyalizmle Osmanl: Devleti arasindaki iktisadi
iliskiler sisteminin Tiirkiye'deki en 6nemli halkalar1 gay-
r4 miislim sermaye gevreleri idi. Savas sonrasi Istanbul’-
un Tirk ticaret burjuvazisi, bu rolii devralmak amacin-
daydi. Sermayenin ilk érgiitlerinden olan Milli Tiirk Tica-
ret Birligi araciigiyla bu muradina erdi denebilir. «Yalniz
Kurtulus Savagimi Istanbul’dan izleyen tiiccar degil ya-
banci firmalar da hiikiimetle iliskilerini iyi yiiriitmek ve
kolayhk gérmek amaciyla, miimessilliklerini rum ve er-
menilerden Tiirklere dogru kaydirmaktadirlar. Istanbul’-
da halen Rum, Ermeni, ve Yahudi kompradorlar da Tiirk
ortaklar ve hatta paravana Tiirkler bularak durumlarini
korumay: denemektedirler.» (7)

Sozkonusu donem iginde devletin bazi tekel madde-
lerinin ithal, iiretim ve satim imtiyazlarim yabanci ser-
maye sahiplerine veya temsilcilerine vermis oldugu go-
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riilmektedir. Sézkonusu imtiyazlar, yabanci sermayenin
biiyiik 5lclide egemen oldugu Tiirk anonim sirketlerince
isletilmistir. Bu girketlerde kurucu, hissedar veya yo-
netimkurulu iiyesi olarak rol almis ¢ok sayida siyasi isme
rastlanmaktadir. Bu anonim sirketler sunlardir;

Tiirkiye Kibrit Inhisar1 T.A.$., T.C. Barut ve Mevudd-i
infilakiye Inhisar1 A.S., Ispirto ve Mesrubat1 Kuuliye In-
hisar1 Isletme T.A.S., T.C. Revolver ve Av Fisenkleri In-
hisan isletme T.A.S, Amerikan Standart Oil sirketine =b1r?-
kilmis, reassiirans (ikinci sigorta) tekeli ise Tiirkiye Is
Bankasi aracihgiyla Milli Reassiirans T.A.$. ne devredil-
mistir. (8) :

Yabancit sermaye yatirmmlart bu dénemde agirlik- _
la altyap: hizmetlerinede ve hammadde kaynaklarinda
yogunlasmistir. Diger alanlardaki yatirimlar garpik da
olsa kapitalizmin filizlenmesi siirecinin kagimlmaz sonu-
cu olmustur. (9) '

Yabanci sermaye yatirimlarinin demiryollariyla ilgi-
li en ilging olayr «Chester Projesi» diye bilinen yatirim-’
dir. Daha 1922 yilinda demiryolu yapimi ve igletme hak-
lar1 maden imtiyazlan ile birlikte Amerikan sermayesi-
ne, Chester grubuna verilmistir. 1923 de yapilan sozles-
meye gore Chester grubu Ankara'dan Kerkiik'e, ayrica
Samsun ve Dogu Beyazit'a kadar uzanan 4.400 kilomet-
re uzunlugunda demiryolu ile Harput - Yumurtalik ara-
sinda ayr1 bir yol yapimini ve cesitli yerlerde ii¢ limanin
yapiunin istleniyor, buna karsilik insa-edilecek demir-
yolu taraflarimin gevresinde 40 kilometrelik serit iceri-
sindeki biitiin maden ve petrol kaynaklarimi aragtirma
ve isletme imtiyazina 99 yil igin sahip oluyordu. Liman
ve demiryollarinin isletme hakk: da aymi siire iginde
amerikalilara birakiliyordu. Chester’e tiirk 6zel sermaye-
sinin % 50 oraninda ortakligi ongdriiliiyordu. Ancak
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anlasmanin yapildig1 tarihte Tiirk - Irak sinir1 belli de-
gildi. Dolayisiyla Musul'un Irak’a katilmasi Lozan’'dan
sonra resmiyet kazanacakti. Amerikan sermayesi (Stan-
dat Oil) diger taraftan Temmuz 1922 de Musul petrolleri
lizerinde egemenlik arayan Ingiliz - Fransiz sermayesi ile
anlasmigt. Musul, Tiirkiye'de kalirsa Chester grubu;
Irak’'ta kalirsa Standart Oil parsayi toplayacakti. Ikinci
olasihk gergeklesince Chester grubu, 50.000 kagit lira-
ik bir tazminat akcesi 6deyerek projenin uygulanmasin-
dan vazgegti. (10)

Chester projesi basarisizlikla sonuglaninca Cumhu-
riyet hiikiimetleri 1924'den itibaren baslayarak «simen-
difer siyaseti»ne giristiler, Bu kararla birlikte bu alan-
daki yabanci sermaye yatirimlari yogunlasmis olacak-
t1.

4 — Tarimda Devlet Miidahalest

Devletin, bu dénemde, toplumsal sistemin yeniden
iiretiminin saglanmasi igin tarimdaki uygulamalar1 $oy-
le siralanabilir; 1923'de ¢tkarilan bir yasa ile tarm arag-
larinin T.C. Ziraat Bankas: kanali ile ithali ve iireticiye
giimriiksiiz olarak dagitilmasi kararlagtirilmistir. (1923 -
1929 yillar1 arasinda 2.500 - 3.000 kadar traktor ithal edil-
migtir» (11) Aym y1l ¢rtkarilan bir yasayla hayvan ithalinin
iki yil igin giimriikten muaf tutulmasi saglanmistir.

Bir diger uygulama tarim kredisiyle ilgilidir. Bu
kredi, Osmanli imparatorlugu zamaninda asar ile birlik-
te alman bir ek ile yani devlet sermayesi ile kurulan, bir
devlet bankas: olan T.C. Ziraat Bankas1 ve 1929 yilinda
kabul edilen bir yasayla kurulmus olan T.C. Zirai Kredi
Kooperatifleri aracihgyla verilirdi. «Ziraat Bankas: 1924’
de Ankara'ya nakledilerek kredi imkanlar1 genisletilir,
koyliiye tohum, alet vb. i¢in kredi verecektir. Bu yiizden
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muteber kefil veya teminat bulamayan koylii, kredi ala-
maz, krediyi Ziraat Bankasindan tiiccar ve esrat % 10
faizle almakta, koyliiye normal olarak % 80 - 120; fevka-
lede de % 500 faizle kendisi vermektedir.» (12) T.C. Zira-
at Bankasi o donemlerde bir anonim girket statiisiinde-
dir. '

Tarimda kapitalistlesmeyi hizlandiracak asil 6nemli
uygulamalar 1925'de baglar. Bu yil baslayan kadastro
calismalarn ve 1926 da yiiriirliife giren Medeni kanun
temel iiretim araci topraktan miilkiyetin yasal olarak ger-
ceklesmesine ve giderek topragin degisim konusu olabil-
mesine olanak saglamigtir.

Devletin demiryollarindaki girisimiyle birlikte meta
iiretimi biraz daha 6nem kazanacak, daha gok gelistirilen
ulasum a1 sayesinde tarim iiriinleri tecrit edilmis bolge-
lerden uluslararasi pazarlara akitilabilecekti. Tarima
saglanan olanaklar aymi zamanda ticaret burjuvazisinin
isine da yarayacakti, ¢iinkii ithal edilen mallarin kargili-
g1, biiyiik oranda tarim iiriinleriyle 6denmekteydi.

5 — Devlet Isletmeciligi

1923 - 1929 Kesitinde devletin toplumsal sistemin
tiretim kosullarina dogrudan miidahalesi Sanayi ve Maa-
din Bankasi (SMB) araciligiyla olmustur. Banka, Osman-
It Imparatorlugundan devralinan isletmeleri, kurulacak
ozel sirketlere devredinceye kadar bizzat yonetecek ve
ikinci olarak istirak yoluyla girisimlerde bulunacaktir.
Bu islevlerine ek olarak SMB, sanayici ve madencilere
kredi de agacaktir. Devralinan devlet isletmeleri anonim
sirketler haline getirilecek ve sirketlerin % 51 hissesi na-
ma mubharrer olup bankaya ve Tiirklere ait olacaktir. Ge-
ri kalan % 49 a ise yabanci sermaye katilabilecektir.

SMB, faaliyetinin son buldugu 1922 yilinda 21 adet
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tesebbiisle ilgili durumdadir. Bunlardan dérdii kurulu-
lusundan beri kendi idaresinde olan fabrikalar, digerle-
ri ise biiylik gogunluguyla Bankanin kurulusundan &énce
devletce girisilmis ikrazat ve istiraklerdir. Sonug olarak
SMB'nin yeni isletmelere istirak konusunda hemen he-
men hicbir sey yapmadig1 ortaya ¢ikmaktadir. Yedi yil
boyunca SMB, 17 isletmeye 1.173 699 liralik istirak,
4.838.427 lirahk ikrazat yapmustir. (13) Ancak, burjuva-
zinin yeniden iiretimi gergeklestirmede giigsiizliigii nede-
niyle daha sonra sézkonusu istiraklar devletlestirilecek-
tir.

6 — Donem Sonu G6zlemler

Kurtulus Savasi sonrasmin Tiirkiye'si yeniden iireti-
mi giig kosullar altinda gergeklestirebilmektedir. Ulkede
tiretici giiclerin gelismislik diizeyinin geri olmasi ve sa-
vas yikintisinin etkileriyle birlikte emperyalizmle olan
baglarin kopmamis olmasi, yeniden iiretimi giiclestiren
etkenlerdir.

Sozkonusu donemde iktidar blokunu olusturan bile-
sim, cihiz bir sanayi sermayesi, ticaret sermayesi, toprak
agalan ve o donemdeki politik etkinligiyle simf davrani-
s1 gosterebilen kiiciik burjuva sivil - asker biirokratlar-
dan, olusmaktadir Lozan Anlagsmasimin giimriiklerle ilgili
baglayic1 hiikmii, kiiciik burjuva radikallerinin «milli
burjuvazi» yaratma g¢abalarini sonugsuz birakan bir et-
kendir. Sozkonusu dénemde gerek ¢ikarilan yasalar, Sa-
nayi ve Maadin Bankasi araciligiyla tanmnan olanaklar,
gerekse donemin sonunda gikarilan Tegvik-i Sanayi Ka-
nunu (1927) «milli burjuvazi» yaratma g¢abalarii sonug-
suz birakmistir. Daha sonra emperyalist metropollerdeki
1929 buhramyla birlikte ortaya cikan baska etkenler
toplumsal sistemin kendini yeniden iiretmesini daha da
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giic kosullar altina sokacak ve devletin dolayli ve dog-
rudan olarak yogun bir miidahalesine gerek duyulacaktir.

11 — DEVLETCILIK DONEMI (14)

1929'lar sonrasinda, devletin toplumsal sistemin ye-
niden iiretimi kosullarina dolayli ve dogrudan miidaha-
lesinde bir yogunlasma,goriilmektedir. Temel islevi sis-
temin isleyisini saglamak olan devletin bu miidahalele-
rinin nedeni ancak; i) emperyalizmle, bagmli iilke
arasindaki ii) hakim siniflarin kendi arasindaki iii) ha-
kim simflarla emekgi kitleler arasindaki iligki ve celigki-
lerin ve varolan tiim olgularin incelenmesiyle ortaya ¢i-
kabilir. '

1 — Devlet Miidahalesinin Yogunlagmasm Yaratan
Nesler Kosullar

Bu donemde, devlet miidahalesinin yogunluk kazan-
masinin nedenleri soyle siralanabilir;

a) 1929 yillamn emperyalist metropollerde buhran
yillaridir. Buhran, etkisini Tirkiye iizerinde dis ticaret
yoluyla hissettirmis, ihra¢ mallarini olusturan hammad-
de fiyatlarinda biiyiik diisiis olmustur. (15) Fiyat diisis-
leri Tiirk ihra¢ mallarimin fiyatlarina, oradan giderek de
i¢c pazar fiyatlarina yansimigtir. Biitiin aracilar kendi
kéarlarin1 korumakta direnmisler o zaman da sonug ola-
rak bu fiat diisiisiiniin biitiin yiikii tireticinin surtina bin-
mistir. Araci tiiccarin kdrin1 korumak igin iireticiden
ucuza mal kapatmaya galigmasi, kiiciik iireticiyle arasim-
daki geliskilerin keskinlesmesine neden olmustur. Ayrica
fiyat diisiislerinden toprak agalan da etkilenmisler-
dir. »

b) Lozan Anlasmasinin giimriiklerle ilgili baglayica
hiikmiiniin gegerlilik siiresi dolmak iizeredir. Ithal edilen
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mallara, ithalat fiyatlan iizerinden % 25 ile % 100 giim-
riikk vergisi konulmasini 6ngéren yeni giimriik tarifeleri
1 Haziran 1929 giinii yayinlanmigtir. Yeni tarifeler aym
yin 1 Ekim tarihinden itibaren yiiriirliige girecektir. Ti-
caret sermayesi bu, 4 aylik arada biiyiik spekiilatif itha-
latlarda bulunmugtur. «Tarifelerin yaymnlanmasindan
sonra 40 milyon TL tutarinda ithalat talebi olmus-
tur» (16) Bunun sonucu 100 milyon TL yani o yila ait
biitgedeki toplam gelirlerin hemen hemen yarisina ya-
kin bir dis ticaret agig1 karsisinda ve her tiirlii doviz kar-
stigindan yoksun birakilan Tiirk parasinin degeri bas-
dondiiriicii bir hizla diismiistiir. (17) Bu diisiis de, dogal-
Itkla, bityiik 6lgiide emekgi kitleleri etkilemis ve onlarm
ciizene kargi olan «kendiligindenci» toplumsal muhalefe-
tini ylikseltmigtir.

3) 1928'de Milletler Cemiyeti araciligiyla ¢éziimlenen
dis borglarin her yil % 13 - 18 gibi nemli bir kisminm
odenmeye baslanmasi da baz1 6nlemler almay:r gerektire-
cektir. (18)

4) 1923 - 1929 kesitinde olsun daha sonra izlenecek
koruyucu giimriik politikalarmin yarattift olanaklarla
olsun sanayilesme adina ciliz sanayi burjuvazisinin pek
birsey sapmamis olmas: ve kii¢iik burjuva sivil-asker bii-
rokratlarin «modernlesme» hiilyalar1 bu dénemde, dog-
rudan devlet miidahalelerinin nedenlerinden birisi olus-
turacaktir.

fste tiim bu i¢ ve dis etkenler géz oniine ahindiginda
goriiliir ki; emperyalizmle baguml iilke Tiirkiye arasin-
daki, hakim simflar icindeki ve hakim simiflarla emekgi
yigmlar arasindaki celiskiler hepten yogunlasmis, top-
lumsal sistem yeniden iiretim kosullarini yaratmada bii-
yiik darbogazlara girmistir.
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Bunun iizerine devletin anti - emperyalist bir tawvir
aldiga goriilebilmektedir. Oyle ki, Birinci Bes yillik Sa-
nayi Plaminin 1933 yi1linda kaleme alinan sunus béliimiin-
de uluslararas: igboliimiinde Tiirkiye'nin bagimh ve geri-
biraktirilmis bir iilke oldugu teshisi konulmustur. Soz-
konusu béliimde ayrica buhranin yarattig siyasi ve eko-
nomik celiskilerin geri geribiraktirilmis iilkelerde kal-
‘kinma olanaklar: yaratacak bir konjonktiir yarattig1 ileri
siiriilmiigtiir. Bu yargl, emperyalizmin giiclenmesi ve ge-
lismesinin geri kalmisligi 6nemli boyutlara ulastirdig:
analizinin dogal uzantisidir. Plan yazarlarina gére biiyiik
buhran, diinyanin geri birakilmus iilkeleri igin tarihi bir
firsat, bir gelisme ve sanayilesme firsati1 dogurmaktadir.
Bu firsat iyi degerlendirilip sanayiin kurulmas: gerekli-
dir. Yine yazarlara gore emperyalist iilkeler, bunalimdan
siyrilir siyrilmaz kendilerini birlestiren temel g¢ikarlar
izerinde birlesecek ve geri biraktirilmis iilkelerin kal-
kinmalarim1 engelleyeceklerdir. (19) Bu firsati iyi deger-
lendirmek ve bir «milli burjuvazi» yaratmak, sézkonusu
donemde iktidar bloku icinde y&nlendirici gii¢ haline
gelen, kiicitk burjuva radikallerinin temel amaci olacakti.

2 — Devletin Dolayl: Miidahaleleri ve Senuglar1

Devletin yeniden iiretim kosullarinin saglanmasi yo-
lundaki ilk miidahalesi himayeci yasalar bigiminde belir-
migtir. 1930 yillarinda gikarilan iki himayeci yasa; sun-
lardir;

1) Tiirk Parastun Kiymetini Koruma Hakkinda Ka-
nun : Bu yasa ii¢ yil yiiriirliikkte kalmak iizere ¢ikarilmis-
tir. Glidiilen amag; Tiirk parasinin dis degerini korumak
ve dis ticareti dengelemektir.

2) Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi
ve Korunmas: Hakkinda Kanun; Ig ve dis ticarette dev-

44



letin denetimine olanak saglayacak bu yasa, 6zellikle ih-
racat1 denetleme ile ilgili kararlarin alinmasinda devlete
- yetki vermektedir.

Devletin bu himayeci politikas: sistem ici celigkile-
rin diizeni bozacak kerteye gelmesini onlemeyi, bdylece
yeniden iiretimin kogullarim1 saglamayi amaghyordu. An-
cak giimritklerdeki koruyucu politikaya ragmen sanayi-
de bir gelisme olmamis, aksine uygulanan politika sis-
tem ici geliskilerin artmasim1 6nleyememistir. Tiirk sana-
yi burjuvazisi ne 1923-1929 yillarinda, ne de 1930-1932
ddneminin «giimriik himayelerinin arkasinda tegvik» po-
litikalar1 karsisinda giiclinii ve dinamizmini kanitla-
yamamigt1. 1923-1929 yillar1 arasinda GSMH iginde (Cari
fiyatlarla) sanayinin pay1 % 13 den % 10 a diismiistii.
1932 yilina gelindiginde de bu pay % 14 e gtkmustir (20)
Bu goreli yiikselis koruyucu giimriik politikasindan do-
lay1 olabilecegi gibi tarun iiriinlerindeki fiyatlarm diis-
mesinin bir sonucu de olabilir. Ustelik sanayilesme adi-
na yapilanlarin da «gecekondu tipi bir sanayilesme» ol-
dugu belirtilmektedir. '

Koruyucu giimriik politikasindan dogan «himaye
ranti» biiyiik 6l¢lide sanayi sermayesinin isine yaramuis,
ticaret sermayesi bu durumdan sikayet eder olmustur.
Diger taraftan tanm kesimi ve koylii niifus biiyiik buh-
ranin dayanmlmaz darbesi altinda ¢okmek iizeredir. «Bug-
day fiyat1 1928 deki 13,5 kurustan 1931 yilinda ortalama
olarak 4 kurusa, siitiin kilosu 6-7 kurusa diismiistiir. Sabit
matrahlarla hesaplanan yol vergisi, arazi vergisi borgla-
r1, énceki yiiksek fiyatli donemlere ait bankalara ve te-
fecilere olan faiz ve anapara borglari, diisen fiyatlar yii-
ziinden dayamlmaz yiikler haline geliyordu. Koylii, ayda
% 5 faizle tefecinin kucagina diisiiyor, Ziraat Bankasi
ise muhtag koyliiye degil, tiiccara kredi agiyor, sonunda
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tarlasimi hayvanlarimi satmak zorunda kalan koyliiniin
elinde bunlarin karsiliginda pek az birgey kaliyordu. iki
yil dnce giftginin on misli daha pahaliya aldig bir gift
okiiz 1930 yilinda sadece 30 TL. getiriyordu ve bir kiigiik
iireticinin arazi ve yol vergisini ancak karsihyordu (21)

Yine buhranin etkileri kendisini isgi iicretleri iize-
rinde de gosteriyordu. 1929 sonrasi iicret indirimi, ta-
rmm isgilerinde ayda 5 lira ile dokuma isgilerinde 36 lira
arasinda degisiyordu. (22)

Emekgi kitlelerin diizene kars:1 duyduklann yaygin
ve kokli hosnutsuzluklar Serbest Firka hareketinde ci-
simlesiyordu. Bu hareket getirdigi iktisadi elestiri ve &ne-
riler bakimindan 6nemli olmamakla birlikte emekgi kit-
lelerce mevcut isleyise alternatif oldugu igin benimseni-
yordu ve onlarin tepkilerini yansitabiliyordu. Mustafa
Kemal'in fistegi tizerine kurulan Serbest Firka, kisa za-
manda yine onun istegi iizerine kapatilmigtir.

Devletin yeniden iiretim siirecine dolayli (himayesi)
miidahalesi gerek hakim simflar igi, gerekse hakim simf-
larla emekgi kitleler arasindaki geliskilerin derinlesme-
sini engelleyecek diizeyde bir ¢6ziim olmamistir. 1930 yili
sonunda Mustafa Kemal genel bir durum degerlendir-
mesi yapmak lizere ii¢ ay siirecek genig bir uzman ve
politikaci kadrosunun katilacagi bir Anadolu gezisine
gikacaktir,

3 — Devlet Miidahaleleriﬁin Yogunlagmasi

1932'den itibaren devlet, sistemin yeniden iiretim
kogullarim1 saglamada dolaylh miidahalelerini artiracagi
gibi yogun bir bicimde dogrudan miidahalelerde de bu-
lunacaktir. Once sézkonusu dénemde uygulamaya konu-
lan yeni dolayh miidahalelere deginelim. Devlet yiiriirlii
ge koydugu bir takim yasalarla sistem igi geligkilerin
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torpiilenmesini ve sistemin aksamadan kendini yeniden
iiretebilmesini amaglamaktaydi.

A — Yasalara Miidahale

1) 1932 Yilinda Gikarilan Cay, Kahve ve Sekerin Bir
Elden Ithaline iligkin Yasa; Bilindigi gibi, yukanida s6zit
edilenler temel gida maddeleridir. Bunlarin ithalini eli-
ne gegiren bir «ozel» azinlik, sistem igi geligkilerin yogun-
lagmasina neden olur. Bu nedenle devlet bu gida madde-
lerinin ithalini kendi tekeline almis, daha sonralar: ithal
degeri kadar mal ihracinda bulunabilecek tiiccara da it-
hal izni vermistir.

2) Odiing Para Verme Kanunu (1933): Bu yasa ile devlet
serbest para piyasasim diizenleme ve faiz hadlerini sap-
tama olanagmi eline gegirmistir. Hiikiimetten izin almak
kosuluyla her tiir giderler dahil engok % 12 faiz ile tii-
zel ve ozel kisilerin 6diing para vermeleri bir hitkme bag-
lanmistir. Bu yasa ile hem sermaye bulmakta giigliik ge-
ken sanayi burjuvazisi hem de kiigiik iireticiler tefeci-
tiiccara karst korunmak istenmistir. :

3) 1936 yilinda gikarilan 3003 sayil yasayla da Ikti-
sat Bakanligi, sanayi iiriinlerinden zorunlu gordiik-
lerinin maliyet ve satig fiyatlarina denetlemek ve sapta-
mak yetkisini saglamistir. Bu yasayla devlet, giimriik du-
varlarmmn sagladii imtiyazli durumdan yararlanarak
titketiciyi zor durumda birakacak fiyatlar1 onlemek ve
maliyetlerin dis pazarlarda rekabeti saglayacak bigimde
diisiiriilmesini saglamak amacindadur.

4) 1932 yihnda gikarilan bir baska yasayla, bugday
fiyatlarindaki anormal diismeyi 6nlemek, fiyatlar1 koru-
mak ve diizenlemek amaci ile hiikiimetce gerekli dnlem:
leri almak, gerekli gériildiigiinde bugday alim satimim
Ziraat Bankasi araciligiyla yapabilmek olanag saglan-
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mugtir. Alim - satim islerinde bankanin ugrayacag: 1 mil-
yar TL.'ya kadar zarar1 devlet ddemeyi taahiit etmis-
tir.

1929 buhramyla birlikte tarim aleyhine sanayi lehi.
ne doren ig ticaret hadleri tarimdan tarim disina kaynak
aktarimi olanagimi yaratmugtir. Devlet miidahale etmezse
bu kaynak, tarumla alig veris yapan ticaret burjuvazisi, sa-
nayi burjuvazisi, dis ticaretle ilgili oldugu siirece de dig
merkezler arasinda paylasim konusu olacaktir. Ama eger
devlet miidahale ederse bu kaynak, bir sanayilesme fo-
nu olarak devletce kullamilan bir sermaye birikimine
tahsis edilebilecektir. Bir diger segenek ise sermaye bi-
rikimini ve sanayilesme hedefini bir kenara birakarak
tarimdan aktarilan fonu hakim simniflar arasinda boliis-
tliriilecektir.

Ancak o dénemde iktidar bloku ‘icerisinde yonlendi-
rici gli¢ durumundaki kiigiik burjuva sivil - asker biirok-
ratlar birinci segenegi, yani sanayilesmeyi amag edine-
cekler ve tarimdan tarim digina aktarilan bu kaynak, sa-
nayilesme fonunun bir kesimini olusturacaktir.

Bu donemde temel iicret mali olan -dolaysiyla fiya-
t1 iicretlerin belirleyicisi kabul edilebilecek olan - bug-
day, sanayinin hammaddesi olan iiriinler (pamuk, yiin)
ile dis ticarete yonelik tarim iiriinleri (tiitiin) icin fark-
I1 politikalar uygulanmigtir.

Bugday, sanayi maddelerinin yamisira, temel iicret
mali sayilmasi dolayisiyla iicretlerin de gostergesi olarak
kabul edilir. Bugday, pamuk ve tiitiin {izerine bu déneme
iligkin yapilan bir arastirmanin sonuglar1 bugday fiyat:-
nin diiglik tutuldugunu, sanayinin hammaddesini olus-
turan pamuk ve dis ticarete yonelik tiitiin fiyatlarmin
ise yiiksek tutuldugunu ortaya koymaktadir. (23)
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Biiyiik buhranla birlikte tanm aleyhine dénmen ig
ticaret hadlerinden dogan durum, sézkonusu ddnemde
farkli iiriinlere kars: yekpare (monolitik) olmayan bi-
cimlerde gelismistir.

Ancak uzun dénemki bir analiz, bugday fiyatlarmin
dolayisiyla iicretlerin diisiik tutulmasiyla bir biitiin ola-
rak tarimdan sanayi'ye fon aktarildigmi ve bunun tama-
mina olmasa bile 6nemli biiyiikliikte bir kismina devletin
elkoydugunu gostermektedir.

B — Millilestirmeler

Bu donemde, devletin yasalar bicimindeki dolayl
miidahalelerinin yanisira «stratejik» sektorleri milliles-
tirme eylemi de siirmiigtiir. Barut ve patlayici maddeler
tekeli, demiryollari, komiir madenleri, nhtim, dok, ant-
repo isleten sirketler, tramvay hatti, elektrik, havagazi,
telefen sirketleri gibi sektérler millilestirilmistir. Sézko-
nusu sektorlerin iretti3i mal ve hizmetlere emekgi kitle-
ler ve biitiin hakim siniflar gereksinme duyarlar. Bu tiir
~ sektorler iizerinde kurulacak az sayida giiglii tekel, sis-
tem ici geligkileri artirabilir. Ozellikle s6zkonusu mal ve
hizmetlere mutlak bir bicimde gereksinme duyanlarin
liretim araglarina sahip kimseler olacag: agiktir. Milli-
lestirmeler karsihigz yabanci sirketlere, tazminat olarak
236.5 Milyon Isvicre Frang, 204.5 Milyon Fransiz Fran-
g1, 34.8 Milyon Ingiliz Sterlingi ve 10,7 Milyon Tiirk lirast
Odenmistir. (24)

C — Devlet Isletmeleri

Millilestirmelerin yanirisira devlet isletmeleri ara-
ciligiyla sanayi yatirimlarinda da bir yogunlasma goz-
lenmektedir.

. 1925 yilinda kurulan Sanayi ve Maadin bankasinin
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gorevleri 1932 yilinda iki yeni kurulusa devredilmistir.
Bunlardan biri Devlet Sanayi Ofisi dir. Bu kurum, dev-
let sermayesi ile kurulmus yada kurulacak fabrikalarn
yonetimini lizerine almaktadir. Digeri ise 5 milyon lira
6z sermayeli Sanayi Kredi Bankasidir. Banka, sanayi ku-
ruluslarimin kredi ihtiyaglarini ve milli sanayi i¢in ihti
ya¢ duyulan hammaddeleri saglamas: yoniinden yardim-
c1 olmak, sanayii tesvik primlerine aracilik etmek, kiiciik
sanayie kredi agmakla gorevlendirilmistir.

Daha sonralar1 Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi
Bankas1 kaldirilmis, yerlerine Siimerbank kurulmustur..
Devletin yeniden iiretim siirecine dogrudan ve dolaylh
miidaheleleri ve yeniden iiretimin kosullarmin saglan-
mast igin tek tek hakim siniflara karsi gorece zerk dav-
ranmas1 hakim smiflar1 6nce panige, sonra siddetli mu-
halefete siiriikleyecek goriiniimdeydi; ama iktisat politi-
kasinin sermaye gevrelerinin yakindan tamdif1 ve gii-
vendigi bir kisiye, Is Bankasi1 Genel Miidiirii Celal Bayar’

a verilmesi bu kaygilan giderici nitelikte olmugtur.

Stimerbank’in kurulmasmin asil amaci Bes yillik
Sanayi Planinda yer alan devlet isletmelerini kurmaktir.
Siimerbank, ayn1 zamanda, krediye gevrilebilir serma-
yesinin yarisindan az olmamak iizere, 6zel sektdre sa-
nayi kredisi de agrktir. «Nitekim kurulur kurulmaz Sii-
merbank, 1933 yilinin son 6 ay1 iginde 6zel tegebbiise 1 mil-
yon 365 bin liralik sinai, 384 bin liralik ticari kredi ver-
mistir.» (25) Siimerbank’a iliskin Hiikiimet aynca Sii-
merbank'in devralacagi ve yeniden kuracafi fabrikala-
rin, devir ve tesis tarihinden baslayarak anonim sirket
haline getirilmesini ve hisse senetlerinin % 25 nin Tiirk
olan &zel kisilere ait olmas: yiikiimliiliigiinii getirmekte-
dir.

Siimerbank bu dénemde sanayinin gelismesinde o- |
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nemli girisimlerde bulunmus ve birgok yeni fabrikalarin
kurulmasinda 6nciilitk yapmustir.

Yine, yeni devlet isletmelerinin veya «resmi» deyi-
miyle Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin (IDT) kurulus e-
saslarmi diizenleyen 3460 sayih IDT kanunu 1938 de ¢-
karilmistir,

Maden kesimindeki gelismeler 1935 yilinda devlet-
¢e kurulan iki kurulusea saglanmistir. 2804 sayili kanun-
la Maden Tetkik Arastirma Enstitiisii (MTA) toprakalt:
ve toprak iistii madenleri arastirmak, isletmek; mevcut-
larmn ise daha verimli bir bigimde isletilmesini saglamak,
gerekli laboratuvar tahlillerini yaparak gereksinme du-
yulan teknik elemanlar: yetistirmekle gérevlendirilmistir.

2805 sayih yasayla kurulan Etibank, maden kesi-
minde saglanan gelismelerde en énemli rolii oynayan ku-
rulus olmustur. «Etibank madencilik alaninda baslibasi-
na ve bagkalar: ile birlikte ticari tesekkiiller kurabile-
cek ve Tiirkiyede veya disarida kurulmus bu gibi tesek-
kiillere katilabilecektir. Etibank’a bagli kurumlar, hii-
kiimetin teklifi ve banka umumi heyetinin karar: ile his-
sedarlarmin Tiirk olmas: ve hisse senetlerinin muharrem
bulunmas: sartiyla sirket haline getirilebilecektir.» (26)

Bunlardan bagka 1933 yilinda Ticaret Bakanlifma
bagli olarak Halk Bankas: kurulmustur, Yine, baslangi¢
sermayesi 20 milyon lira olanve imar igleri igin gerekli
fonlarin tasarruflarla saglanmasi amaciyla Emlak ve
Eytam (Kredi) Bankas: yeniden diizenlenmigtir.

1888 yilinda devlet sermayesi ile kurulmus olan ve
1924’de 30 milyon sermayeli bir anonim sirket haline ge-
tirilen T.C. Ziraat Bankasi, 1937 yilinda iktisadi devlet
tesekkiilii bigiminde yeniden devlet bankasi haline geti-
rilmigtir. Bankay1 devletlestiren yasanin gerekgesinde;
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«Bugiinkii kredi membalarimiz1 ziraatle, zirai istihsal
ile fiili hi¢ bir alakas1 kalmamig bulunanlara sadece top-
rak sahibi olmaktan bagka bir igtimai rolii olmayanlara
kaptirmamak kararindayiz» (27) denilmektedir.

Anonim ortaklik biciminde kurulmus olan bes’ se-
ker fabrikasi 1935'de bir araya getirilerek T. Seker Fab-
rikalan A. S. yaratilmistir.

Tarmm iirlinlerini satin almasi i¢in 1936 yilinda
Toprak Mabhsiilleri Ofisi kurulmustur. «Toprak Mabhsiil-
leri Ofisinin kaldirilan iiriinii bizzat iireticiden kimi za-
man pazar fiyatinin iistiinde bir fiyatla satin almas: ge-
rekiyordu. Ancak Ofis, belli bash tarim merkezlerinde
orgiitlendiginden tarim iiriinlerini devletin tesbit ettigi
yiiksek fiyatla TMO'ne satabilenler ya aracilar, ya da bii-
yiik toprak sahipleriydi.» (28)

10 Kasim 1936 tarihinde ise Ingiliz Hiikiimeti ile im-
zalanan 2,5 milyon sterlin tutarinda bir kredi anlagma-
siyla Karabiik Demir Celik Fabrikasmn ihalesi H.A.
Brassett firmasina verilmis ve fabrika 1938 yilinda hiz-
mete girmigtir. (29)

D — Planlar

Devletin toplumsal sistemin yeniden iiretim kogul-
larinin saglanmasi igin yaptig1 dolayl ve dogrudan mii-
dahaleler bir plan gergevesi iginde olmustur. Bu dénem-
de iki sanayi plam1 yapilmistir.

1 — Birinci Bes Yilik Sanayi Plam1 (BBYSP) Sov-
yetler Birligi plancilarinin da hazirlanmasinda yardimci
oldugu bu plan, 1932’de hazirlanmig, 1934'de yiiriirliige
girmistir. BBYSP'na su gizgiler hakimdir.

— Yerli hammade kullanmak,
= Tiiketim araglar iiretimine Oncelik vermek,
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— Yeni fabrikalar1 bélgesel olarak dagitmak,

BBYSP'da ongoriilen ve biiyiik Slgiide gerceklestirilen
sanayi dallart sunlardir; dokuma, kagit, maden, porse-
len, kimya sanayileri. «Hazirlanan plan 43.953.000 lira-
ik bir yatirim listesini kapsamaktadir. Bunun 39.978.000

lirahk kismi Siimerbank tarafindan gerceklestirilecek-
tir» (30)

Plan 6z olarak, su kaynaklardan finanse edilmis-
tir ;

1) Devletin tarimdan tarim disina aktarilan fonun
bilyitk kismina el koymas,

2) Emekei yigmlarin vergilendirme yoluyla yogun
bir somiiriiye tabi tutulmasi; (1923 yilinda 46.3 milyon
lira olan dolaysiz vergiler, 1939 yilinda 43,7 milyon lira-
ya diigerken, genellikle fakir tabakalarin sirtindan ali-
nan dolayli vergiler 1923 yilinda 25,9 milyon lira iken,
bes katindan daha fazla bir artigla 1939 yilinda 140,6
milyon liraya yiikselmistir.» (31);

3) Sovyetler Birliginden 20 yil iginde mal ihracat:
olarak ddenmek iizere alinan 10 milyon dolar degerinde-
ki kredi. Bu kredi, makina satin almaya ve personel egi-
timine harcandig1 gibi planin finansman agisindan teme-
lini olusturmustur. (32) Goriildiigii gibi emperyalizmle
olan iligkiler olduk¢a zayiflamis dis borglanma sadece
Sosyalist bir iilkeden yapilmigtir. SSCB’nin bu yardim:-
n1 Stalin soyle anlatiyor; «Ankara’nin savasumi emperya-
lizmin giiclerini dagitiyor, emperyalizmi giicten ve hii-
kiimdarliktan diisiiriiyor ve boylece diinya devrim’ocag-
nin, SSCB'nin, gelismesini kolaylastiriyordu» (33)

Planda her ne kadar fabrikalarin bélgesel olarak da-
gitilmasi (sanayi tohumlamasi) ilkesi kabul edilmisse de
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uygulama bunun béyle olmadigin1 gdstermistir. «Besyil-
lik planin cografi agidan agirlik noktasi Anadolunun ig
bolgelerinde toplaniyor... bu alandaki en biiyiik gelisme
Kayseri’de Sovyet makinalariyla kurulan 12.500 kisi ¢a-
histiracak ve 32.000 ip, 1000 dokuma tezgahi bulunacak
olan dokuma fabrikasiyd... ilk plan ve ikincisi de geri
doguya ve dogunun ozellikle geri yorelerine el atama-
di» (34) Yine de, BBYSP'nin basarili oldugu s6ylenebilir.
Egitim ve saglik gibi sosyal yatirimlari saymaksizin,
milli gelirin % 5°ini kapsayan yarim milyara yakmn ka-
mu yatirimi gerceklestirilmistir. (35)

Agir sanayi ile ilgili yatirnmlar da planda yer almus-
tir. «...eldeki olanaklardan dortte birinden ¢ogu kémiir,
"demir ve gelik endiistrilerine yatirilmigtir. Bu endiistri-
nin ¢ekirdegi Karabiik'te kurulan 150.000 tonluk ham
gelik kapasiteli celik isletmesi oldu. Karabiik gelik islet-
mesi 2. diinya savasindan Once g¢alismaya baslamig-
tir.» (36)

Yine, 1935 - 1939 doneminde ulusal gelirin ortalama
yillik artis hizi 1929 - 1934 dénemine gore ii¢ kez daha
yiiksek olmus; % 2,3 den % 6,5 e gikmistir. 1938 yilinda
1919'a gore sanayi iiretimi % 80 artmustir. Ayn1 dénemde
biiyiik sanayinin artis1 % 152 olmustur. (37)

100 milyon TL. harcandigi tahmin edilen birinci
plan uygulandig: yillarda devlet isletmeleri araciligiyla
sanayilesme adina énemli adimlar atilmistir. Bu admla-
rin atilmasinda biiyiik katkilar1 olan isletmeler; Siimer-
bank, Etibank, Sanayi Bankasi, MTA, Elektrik Isleri Etiid
Dairesi, T. Seker Fabrikalar1 A.$.'dir. Bakirkdy Bez,
Kayseri Pamuklu, Izmit 1. kagit, Eregli Mensucat, Nazil-
i Basma, Gemlik Sun'i Iplik, Bursa Merinos, Eskisehir
Seker, Turhal Seker Fabrikalari bu donemde kurulan
ve liretime agilan fabrikalardir. (38)
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BBYSP'min uygulanmasinin siirdiiriildiigii 1936 y-
linda fkinci Bes Yilik Sanayi Planimin hazirhiklarina bas-

lanmis ve 1938 yilinda bu ¢alismalar tamamlanmig-
tir.

2) Ikinci Bes Yilik Sanayi Plam (IBYSP) Bu plan,
madencilik, tag ogaklari, bélge elektrik santralleri, gida
maddeleri sanayii, kimya, makina, deniz tasimacilifn gi-
bi kesimlerde 100'e yakin sanayi kurulusunun gergekles-
tirilmesini 6ngoriiyordu.

Ikinci planin birincisinden daha belirgin &zelligi;
ikinci planda Sovyet isbirliginin ortadan kalkmasidir,
Bunun yerini Ingiliz teknik yardimi ve bir 8lgiide Ingiliz
sermayesi almistir. -

IBYSP'nin uygulanmaya konulacag: yillarda 2. Pay-
lasim Savasi baslamusti. Tiirkiye savas siiresince tarafsiz
bir politika izlemesine karsin biiyitk bir orduyu silah al-
tinda bulundurmak, gerekli silah ve donatim ihtiyacim
karsilayabilmek zorundaydi. Bu, savas durumunun yeni-
den iiretim siireci iizerinde yarattifni kosullara uymak
demekti. Bu yillarda yeni yatirimlar yerine devlet, mev-
cutlarn islemesi ve iiretimin aksamamasi i¢in daha c¢ok
miidahaleci olmak durumunda kalacaktir.

4 — Savas yillar1 ve Devlet Miidahalesi

Her ne kadar Tiirkiye, 2. Paylasim Savasina katilma-
mussa da savas boyunca iilkede «savas durumu» yasan-
mis, bu da emekgileri daha biiyiik sikintilar igine sok-
mugtur. Savag durumu, yeniden iiretimin kosullarinin
saglanmasini daha da giiglegtirmigtir. Devlet yasanan sa-
vas durumundan dolay1 kaynaklarin Gnemli bir kismim
askeri kesime ayirirken toplumsal sistemin tiretim kosul-
larim yeniden iiretebilmek icin daha fazla miidahaleci
. olmak zorunda kalmustir. Gerek bu miidahalenin bigim-
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lendigi yasalar ve kurumlagmalar, gerekse yasanilan doé-
nemin kogullar1 6zel sermaye birikimi siirecine en biiyiik
katkiyr yapmistir.

1940 yilimin ilk ayinda Milli Korunma Kanunu
(MKK) cikarilmistir. Bu kanuna gore, Devlet, sanayi ve
maden isletmelerinin neleri, ne miktarda iiretecegini 6n-
ceden belirlemeye ve bu hedeflerin gerceklesmesi igin adi
gecen isletmelerde gerekli degisiklik ve genisletmeleri yap-
tirmaya ve denetlemeye, liretim programlari empoze et-
meye yetkilidir. Hiikiimet¢e saptanan politikaya uyma-
yan, gerekli tiirde imalatda bulunmayan ya da istenen iire-
tim hacmine ulagmayan kurumlara Devlet el koyabilecek, ,
bunlarin isletmesini kendisi yapabilecektir. Ancak Devle-
tin islettigi siire boyunca isletme sahibi bir tazminat ala-
bilecektir. Goriindiigi gibi devlet, yeniden iiretimin ko-
sullarinin saglanamamasi ve dogacak geliskilerin sistemi
tehdit eder duruma gelmesinin endisesi igindedir. Amag;
toplumsal formasyonun biitiinliigiinii siirdiirmek ve sinif
egemenligini koruyacak yeniden iiretimi saglamaktir.
MKK, hakim siniflarin girigsimlerini kisitlayacak hatta en-
gelleyecek hiikiimleri kapsamakla birlikte onlari tesvik
edici destekleyici kazanglarinin artmasini  kolaylastiric
hiikiimler de igermektedir. Ornegin birakilmis, islenme-
yen ya da tamamlanmamis durumdaki sanayi ve maden
isletmelerini devlet belirli bir karsilik 6deyerek isler hale
sokabilecektir. Gene devlet, atil durumda bulunan maki-
na ve tesisati sahiplerinin islerini aksatmadan degeri kar-
siigi satin alabilecektir. Ozel kesimce iiretilen mallarin
normal maliyetine belirli bir kar eklenerek devletce satin
alinmas: da zel kesimin pazar sorununu hallettigi gibi
karlarin1 garanti etmektedir. «Siimerbank ve Etibank
tekstil, komiir ve cevherlerde bu alim isini iistlenmisler-
dir. Bukanuna gére dagitim ile ilgilenmek iizere Kémiir
Satis ve Tevzi Miiessesesi , Petrol Ofisi gibi kuruluslar
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yaratilmistir. Ticaret Bakanhginda, bir dagitim miiste-
sarlhif ve dagitim orgiitii yaratilmigtir. Bu Orgiitiin san-
diklar bi¢iminde mahallelere kadar kol salmasi dngoriil-
miistiir.» (39) Gerekli goriilen isletmelere kredi saglama-
y1 da devlet iistlenmektedir.

Yeniden iiretimin saglanmasi i¢in emekgi kitleler
iizerindeki baski ve zuliim bu dénemde kat kat artmis-
tir, Devlet bir taraftan alim isleri ve kérlar1 garantileme
politikalariyla sermayeyi desteklerken diger taraftan da
gereksinme duyulan isgileri bulmakta ve bunlara «is mii-
kellefiyeti» yiiklemektedir. Isyerlerinden mazeretsiz ve
habersizce ayrilmalar1 halinde dogan kayip, isgiye Gdet-
tirilmektedir. Gerekli goriildiigii durumlarda isgiicii her
giin icin ii¢ saat arttinlabilmektedir. Is Kanununun ka-
din ve gocuklara iliskin hiikmii uygulamadan kaldirilip
haftalik tatil yapilmiyacaktir. Dahasi, 1944'de gikartilan
bir kanunla emekgiler iistiindeki baskilar daha da koyu-
lastirilacak ve iicretli is miikellefiyetine tabi olan kim-
seleri islerine sevk icin zabita kuvveti kullamlacaktir.
Daha bunlara benzer birgok hiikiim sayilabilir.

1942'de savas durumunun yarattifi ortamdan edini-
len asin kérlann bir kisminin devlet biitgesine aktaril-
masiyla iginde bulunulan ekonomik darbogazlari asabi-
lecegini uman kiigiik burjuva radikalleri Varlik Vergisi
Kanunu'nu gikarmiglardir. Yasaya gore vergi yiikiimlii-
lerinin mali gliglerini, halk temsilcilerinden olusan bir
komisyon kararlastiracaktir. Ne varki «halk temsilcileri»
diye adlandirilan komisyon, yorenin en biiyitk idare
amirligi baskanliginda, mal miidiirii, ticaret odalar1 ve
belediyeleri temsil eden ikiser kisiden olugmaktadir.

Gerek yasanin bazi hiikiimlerinin, gerekse komisyo-
nun kurulus bi¢iminin varhkli siniflar1 vergilendirebile-
cek olanaklar1 yarattigim sGylemek giigtiir. «... iizerinde

57



cok tartigilan iinlii Varlik Vergisi uygulamas: azinlik ko-
kenli girisimcileri ve firmalar1 ¢okertip islerinin ¢cok
ucuz sayilacak fiyatlarla Tiirklerin eline ge¢mesini sag-
lamistir> (40) Bu donemle ilgili olarak sozedilmesi gere-
ken bir diger yasa da 1945'de gikarilan «Ciftclyi Toprak-
landirma Kanunu»dur. Biiyiik toprak sahiplerini iirkiite-
cek ve topraklarinin biiyiik bir bsliimiiniin kaybina ne-
den olabilecek bu yasanin amaglanan bir bigimde gergek-
. lesmedigi de bilinmektedir.

5 — Donem Sonu Goézlemler

1929 - 1939 yillam arasinda devlet, toplumsal siste-
min yeniden iiretim kosullarini yeniden iiretmek iizere
dolayli ve dogrudan miidahalelerde bulunmustur. Anti-
emperyalist bir igerige de sahip olan bu miidahalelerle
devlet, hakim simiflar arasindaki geliskilerin bir ¢oziil-
meyi beraberinde getirmesini dnlerken emekgi halklarn
hakim siniflarla olan geliskisini de torpiilemeyi, bu yolla
veniden iiretimi saglamayr amaglamistir. Sézkonusu do-
nem icerisinde iktidar bloku bilesiminde kiigiik burjuva
sivil - asker biirokratlar da yer almaktadir ve yonlendiri-
¢i glic durumundadirlar. Bu dénem siyasal iktidarin eko-
nomik iktidar karsisinda gérece 6zerkliginin en belirgin-
lik kazandif1 yillan igerir.

Kiigiik burjuva sivil - asker biirokratlarin ulasmak
istedikleri hedef sanayi burjuvazisinin gikarlariyla ¢akis-
maktadir. Sozkonusu donemde uluslararas1 ekonomik
iligkilerde bagimlilik en alt diizeye inmis, dis ticaret agik-
lar1 yok olmus, emperyalist yatirimlar biiyitk olgiide
azalmis ve sanayilesme adina kiigiiksenmeyecek adimlar
atilmistir. Bu gelismenin kaynaklarim tanmdan tarim
disina aktarilan fonlarin 6nemli bir kism, emekgi kitle-
lerden almman vergiler ve SSCB'den edinilen krediler
olusturmustur. Gergeklestirilen yatirimlar daha sonra-
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lar1 emperyalizmle biitiinleserek kurulacak sanayilere
girdi, aramallan saglayacak, iistelik yaratacag talep ar-
tislariyla pazari genisleterek &zel sanayi igin yeni olnak-
lar saglayacaktir. «Devlet yatirimlarinin genislemesi,
onemli bir ozel birikim kaynag olugturmus bulunan ce-
sitli bicimler altindaki miiteahhit kirlarm, devletle is
yapan aracl kazanglarini biiyiik 6lgiide beslemistir.» (41)

Emekgilerle ilgili olarak, Is Kanunu defalarca giin-
deme gelmis, geri alinmis ve nihayet 1936 yilinda yiiriir-
liige girmistir. Ad1 Is Kanunu olan bu yasa, isgiye grev,
toplu sozlesmeye; iliskin hig bir sey getirmezken 13 saat-
lik ¢calismay1 6ngérebilmistir.

1940'dan itibaren yasanan savas durumu nedeniyle
devlet miidahalesi artmigtir. Savas nedeniyle biiyiik bir
orduyu silah altmda bulundurma zorunlulugu devlet ya-
tirimlarim azaltmis gikarilan Milli Korunma Kanunu en
gok hakim smniflarin isine yaramis ve emekgi kitleler yo-
gun bir baskiya maruz kalmislardir. Savas yillar1 boyun-
ca izlenen enflasyonist ve karaborsact politikanin sonug-
lariyla hayat pahalilign 1938 - 1947 yillar1 arasinda bes
kat artmistir (42) Bundan da faydalanan hakim simflar
olmuslardir. Bu siire¢ onlara énemli bir sermaye biriki-
mi saglamistir. Simifsal farklilagmalarin ortaya cikardig:
celiskileri torpillemeye yonelik Varlik Vergisi ve Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu pek uygulanmamis olmasina
ragmen, hakim simflari rahatsiz edici yasalar olmustur.

III — GELISTIRILEN KAPITALIZM VE DEVLET
ISLETMECILIGI (1945 - 1960)

1945'ler sonrasi Tiirkiyesindeki gelismelerin dog-
ru bir analizini yapabilmek, Tiirkiye'nin yer almis oldu-
gu emperyalist - kapitalist sistemin II. Paylasim Savasi
sonras! durumunu sergilemekle miimkiindiir.
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1) II. Paylasim Savasindan Sonra Emperyalizm ve
Geri Biraktirllmig Ulkelerin Sanayilesmesi: Emperya-
lizm genel olarak II. Paylasim Savagmna kadar olan do-
nemde genibiraktirilmig iilkelerde iiretici giiglerin gelisi-
mini kesinkes engellemeyi amaglamistir. S6zkonusu do-
nemde sermaye ihraci daha ¢ok emperyalist metropol-
lerde iiretilen mallarin pazarlanmasini ve iilkenin ham-
madde kaynaklarinin taginmasimi saglayacak alt yap
yatinmlarinda yogunlagsmistir (liman, demiryolu, haber-
lesme vb.) Tiirkiye’'nin II. Paylasim Savagi oncesi emper-
yalizm ile olan iligkisi bu durumdaydi. Emperyalistlerin
iilke icinde mal iiretmeleri yok denecek kadar azdi. Bu
nedenle iilke icinde artik deger s6miiriisii belirgin degildi.
Bu baglamda, emperyalizm iilke igin digsal bir olgu idi.
Emperyalizm, iilke igersindeki sémiiriisiinii komprador
niteligindeki igbirlik¢i tiiccarlar ve feodal smiflar ile is-
birligi halinde yiiriitiiyordu.

II. Paylasim Savasindan sonra ise bilimsel ve tek-
nolojik devrim ile metropollerde iiretim kapasitesinin
genislemesi, diinya capinda uluslararasi niteligi artan
tekelci sermayenin is boliimii ve uzmanlagmasinin, ge-
lismesi, diger taraftan tekel karini gergeklestirmek igin
tretici giiclerin gelismesini engelleyici durum, emperya-
list - kapitalist sistem igindeki geribiraktirilmis iilkeler-
de ulusal kurtulus hareketlerinin gelismesi ile birlesince,
biitiin bu gelismeler emperyalistlerin somtiriilerini siir-
diirmek igin s6miirii yéntemlerine verdikleri agirliklarn
degismesine neden oldu.

Bu baglamda, uluslararas: tekelci sermaye artik ge-
ri biraktirilmis iilkelerin sanayilerini yikmak ve o iilke-
deki iiretici gii¢lerin gelisimini kesinkes engellemek yeri-
ne emperyalizmin pazarim genisletmeye yonelik ve karh
yatirm alanlar1 bulunmasimi saglayan carpik ve bagimh
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bir sanayilesmeye izin vermektedir. Carpik sanayilesme
siirecinde emperyalizm eski isbirlikgilerini ve komisyon-
cularimi -yani komprador tiiccarlari- kullanmis ve bun-
larm bir kismini kendisiyle ortak yatirimlar yapan ba-
gimh tekelci sermaye haline getirmistir. Bu iilkelerde
gelisen sanayi ise dayanikh tiiketim mallarimin montaji,
dayaniksiz tiiketim mallar {iretimi ve pamuk ipligi vs.
gibi ihracata déniik tasaron niteligindeki sanayidir. Ul-
ke icindeki dogrudan yatirimlar: ve lisans, patent, know-
how anlagmalar: ile artik iilke igerisinde iiretim, dolayi-
siyle arttk deger sOmiiriisii de yapan emperyalizm NA-
TO, CENTO gibi askeri ¢rgiitleriyle birlikte, ayni zaman-
da igsel bir olgu haline' gelmistir. Boylece Tiirkiye ve
benzeri iilkelerde hakim somiiriicii ittifak artik, emper-
yalizm ve onunla biitiinlesmis ve/veya isbirligi halindeki
yerli tekelci sermaye ile onlarla isbirligi halindeki tefe-
ci - tiiccar ve toprak agalarimin en biiyiiklerinden olus-
maktadir. Bu ittifak icerisinde bugiin tekelci sermaye
yonlendirici giic durumundadir. Geribiraktirlmig iilke-
lerin bu giidiimlii sanayilesmelerinde emperyalizmin
uluslararas: finans kurumlar: da verdikleri kredilerle
onemli bir rol oynamislardir. Bunlar arasinda 6zellikle
Diinya Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararasi
Kalkinma Kurumu gibi kuruluslar sayilabilir.

2) 1945 Sonras: Tiirkiye'nin Gelecegine Iliskin Plan
ve Raporlar : '

Devletin yeniden iiretimin kosullarimin saglanmasi
icin 1929 - 1945 yillar1 arasinda yaptig1 dolayli ve dogru-
dan miidahaleler, hakim smiflara 6nemli bir sermaye bi-
rikimi saglama olanagi yaratmistir. Ozellikle savas do-
nemi boyunca iilke ¢apinda yayginlasan enflasyon, ta-
rimsal iiriin fiatlarinda 6énemli artislara neden olmustur.
Bunda Kore Savasinin etkisi de vardir. Fiyat artiglarinin
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yanisira Ziraat Bankasi kredilenindeki artig da tarimda
bir sermaye birikimi olanag yaratirken, tefeci- tiiccar
kesimi ve ciliz sanayi burjuvazisi ise ozellikle savas giin-
lerinin yarattify karaborsaciliktan ve devletin sagladig
biiyiik olanaklar sayesinde oldukg¢a onemli bir sermaye
birikimi saglamislardir.

Emperyalist - kapitalist sistemdeki, II. Paylaslm Sa-
vas1 sonras: degisiklige kosut olarak hakim simflar artik
ozel kesimin basathik gdsterecif bir siirece girilmesini
ve devletin dolayl miidahalelerle yetinip gerek ol-
madik¢a dogrudan miidahalelerde bulunmamast gerek-
tigini belirtiyorlardi. Bu istem, o dénemde hazirlanan
tiim yerli - yabanci plan ve raporlarda goriilebilir.

1947 yilinda ABD'li bir uzman Max Thornburg Tiir-
kiye'ye gelip cesitli cevrelerle dliski kurduktan sonra Tiir-
kiye'nin kalkinmas iizerine cesitli raporlar hazirlamis-
t1. Thornburg Raporunda, Karabiik Demir Celik Fabri-
kas1 igin «..bu tesisin miidaafas1 sadedinde birgok miita-
lalar ileri siiriilmiis olmakla beraber bu miiessese ikti-
sadi bir faaliyete askeri ve siyasi miilahazalarin kaginil-
maz bir israf abidesi olarak durmaktadir.» denerek tas-
fiyesi istenmekte, savastan sonra hazirlanan kalkinma
planinda yer alan 125 lokomotif imal edecek bir fabrika
icin istenen 14 milyon dolarhk kredi, makine ve
motor imali projesi yine bu raporu hazrlayan Thorn-
burg tarafindan veto edilmektedir. «Yine ¢iftcinin mahsiil-
lerini istihsal ve nakletmek igin basit fakat modern vasi-
talara ihtiyag vardir. Bu basit vasitalarin gogu Tiirki-
ye'de imal edilebilir, bunlar harigten parga olarak ithal
edilerek dahilde monte edilebilir.» diyerek montajcilig
salik vermekte ve devletin sanayiye dogrudan el atmasim
ancak Gzel kesimin ihtiyaci olan olan altyap: yatinmlar-
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nm, elektirifikasyon, yol, su tesisleri insaatinda uygun
gormektedir, (43)

11951 yihinda yayinlanmis olmasma karsin daha on-
ce hazirlandig: belirtilen Diinya Bankasi (IBRD) Rapo-
runda ise sunlar belirtilmektedir. «a) Tiirkiye'deki dii-
siik gelir diizeyi yatinmlara ayrilabilecek kaynaklar: bii-
yitk olgiide sinirlamaktadir. Tiirkiye'de 6zel biriktirim,
kiigliktiir ve gelir 6nemlice artincaya kadar diisiik kala-
caktir. b) Endiistriyel gelismeye, tarimin aleyhine ola-
rak, verilen agirlik ¢ok fazla olmustur. Tarim 6ne ¢ikma-
bdir. Tarimda verimlilik artirilmadikca, endiistri igin ge-
rekli besin ve isgiicii saglanamaz. ¢) Tiirkiye'de yatirim
larin dagiiminin uygun mekanizmasi yoktur. Ozel giri-
. sim diizeninde, ekonomide bir hata iflas ile sonuglana-
cag1 icin kendiliginden ortadan kalkar, kamu isletmeci-
liginde ise hata olarak kalir.» (44) denilmekte ve devlet
yatirimlarinin 6zel girisimin &zendirilmesi igin gerekli
olan ve Ozel girisimcilerin gitmeyecekleri, ulasim, haber-
lesme, enerji gibi alanlarda yogunlasmas: istenmektedir.
(45) Ornegin «Ulasima yapilmas: gerekli olan biiyiik
miktarlardaki kamu yatirimlarinin nedeni, 6zel sanayi,
madencilik ve ticaretin gelismesine ve daha etkin ola-
rak galismasina biiyiik katkida bulunacak sekilde olma-
hidir. » (46) Raporun bir baska yerinde ise, devletin Gzel
yatinm fonlarina dokunmamaya dikkat etmesi gerek-
tigi belirtilmektedir. (47) Ozel yatinmlarin ana gelisme
alam olarak sanayiin goriildiigii raporda, bu alandaki dev-
let yatinmlarmin siiratle azalacag da ongoriilmektedir.
(48) Raporda devlet isletmeciliginin 6zel girisimin gelis-
mesini engelledigi belirtilmektedir.

Yabanc: sermaye konusundaki goriis ve Onerilerde
ise yabanc1 sermayeyi iilkeye ¢ekmek suretiyleé kalkin-
manin hizlandiralacagy belirtilerek, yabanci sermayenin
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lilkeye salt doviz degil, ayn1 zamanda, Tiirkiye'nin ge-
reksinme duydugu ileri teknolojiyi ve y6netim bilgisini
getirecegi ve Tiirkiye'nin «asirn milliyetgi» uygulamalar
doneminin zararli sonuglarim gidermesi gerektigi belir-
tilmektedir. (49)

1946'larda kurulup 1950 de iktidara gelen Demokrat
Parti Programinda ise «iktisadi hayatta Ozel girisimin
esas oldugu» belirtilerek, devlet isletmeciliginin gérevle-
ri s6yle siralanmigtir.

«a) Ozel tesebbiis ve sermayenin yetip erisemiyecegi
yahut yeter ve yakin kir gormedigi i¢in girisemiyecegi
fakat, biitiin eljonomik faaliyetlere miiessir olacak ve bu
memleket miidafasim saglayacak mahiyetteki tesebbiis-
lere girismek, bilhassa ana sanayii ve biiyiik enerji sant-
rallerini kurmak, bugiin oldugu gibi, demiryoly, liman,
su digleri yapmak biiyiik tasit vasitalar1 inga etmek ve is-
letmek; .

b) Milletin gelecek nesillere de samil, daimi men-
faatler bakimindan devlet elinde tutulmasi daha faydali
olan biiyiik maden ve isletmeleri kurmak.» (50) Program
ayrica yukardaki niteliklere sahip olmayan devlet islet-
melerinin uygun kosullarda &zel tesebbiise devrini ve dev-
let isletmeciliginin 6zel girisimlere engel olmamasim on-
larla egit kosullar altinda rekabet etmesini (!) 6ngdrmek-
tedir. (51)

1947 CHP Programunda ise «... kamu isletmeleri plan-
larmin 6zel kapitale tam giivenlik verecek bicimde
hazirlanacag: 6nerilmektedir. Ozel endiistrinin hiikiimet
koruyuculugu ve yardimindan yararlanacagl sdylenmek-
teydi.» (52)

Ozel kesimin goriislerini belirledigi ve isteklerinin
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dile getirildigi ve: Istanbul Tiiccar Derneginin girisimi ile
1948 de Istanbul'da toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresinde
ise devletin ekonomi politikasinin 6zel kesime oncelik
veren, onun girigim Ozgiirligiinii kisitlamayan ona eko-
nomik alanda ilk yeri taniyan bir politika olmas: iste-
niyordu. Kongreye gore devlet, 6zel kesimce ele alinma-
yan kesimlere yonelmeli, demiryolu, PTT, radyo, stra-
tejik alanlar, ormanlar, devlet bankalari, egitim kurum-
lar1 devletin yodnelecegi kesimler olmali idi (53) Ayrica
hizl1 bir kalkinmay1 gerceklestirmek igin yabanci ser-

mayeyi Tiirkiye'ye ¢ekecek onlem ve kararlarin alinmasi
da isteniyordu. (54)

1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planinda ise 6zel ve
devlet isletmeciliginin yerleri sdyle belirlenmektedir;
«Tiirkiye Iktisadi Kalkinma Planimin dayandigi ana fi-
kirlerden biri de yurdumuzda hususi tegebbiislerin faali-
yet gostermek istedikleri veya isteyecekleri sahalarda
tam bir serbesti ve emniyet icinde inkisaf etmelerini
saglamak ve fertler tarafindan basarilabilecek her tiirlii
iktisadi faaliyetlerin hususi tesebbiislere, sermayelere
hasredilmesi prensibidir. Bu diisiiniis tarzina uygun ola-
rak, maden komiirii ve linyit havzalar ile biiyiik elektrik
santrallerinin ve demir<elik fabrikalarinin, demiryolla-
rinin tamamen denizyollarinin da kismen devlet eliyle
kurulmas: ve isletilmesi bir devlet vazifesi olarak kabul
edilmek suretiyle devletin iktisadi sahadaki faaliyetleri-
nin hudut ve sumule sarih olarak tesbit edilmis, bu

mevzular disinda kalan her tiirlii faaliyetlerin hususi
tesebbiisler tarafindan viicuda getirilmesi ve yiiriitiilmesi

ve bu sahalara dahil olup da halen devlet elinde bulunan
ve ilerde tesis edilecek olan isletmelerinde zamanla hu-

susi sermayeye devredilmesi prensibi vazolunmustur.»
(53) :
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1947 yilinda ABD ile «askeri yardim» anlagmasi, 1948
yilinda «ekonomik igbirligi» anlasmasi imzalandi. Boy-
lece Tiirkiye «Marshall Plani»'na katilmis oldu. Planin
temel ilkesi, «katilan iilkelerde sinai ve tarimisal iiretimi
arttirmak» olmasma ragmen, bu ilkedeki tarimsal yon,
o asama igin, daha agirhik kazanmigtir. Tiirkiye'ye ulus-
lararas1 isboliimiinde diigen gérevin tarim-madencilik
alaninda yogunlasarak, savastan zarar gormiiy Avrupa
metropollerinin onarimina yardimei olmak oldugu ortaya
¢ikmustir.

Goriildiigii gibi, 1945lerden sonrasi Tiirkiye'nin ka-
derini tayin edecek plan ve programlarm hepsi esgii-
diimliidiir, uyum igindedir. Nitekim 1950 de Demokrat
Partinin iktidariyle birlikte yukaridan asagiya kapitalist-
lestirme siireci hizlanacak séz konusu plan ve program-
lar uygulamaya konulacaktir.

Kiiciik burjuva sivil-asker biirokratlar Cumhuriye-
tin kurulusuyla birlikte iktidar bloku iginde politik
etkinlikleri sayesinde yer almis ve 1929-1945 yillarim
iceren donemde ise blok iginde ydnlendirici giic duru-
muna ge¢mislerdir. Yine s6z konusu yillar icindeki uy-
gulamalariyle hakim siniflara sermaye birikimi saglama
olanaklarimi yaratmiglardir. Ancak 1945 yillan sonrasinda
hakim smiflar, kiiciik burjuva biirokratlarinin artik ik-
tidar bloku icinde yeri olmadig1 inancindadirlar. Ozellikle
Varlik Vergisi, Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, Koy
Enstitiileri gibi uygulamalarla hakim simiflar igin endige
verici olmuslardir. Emperyalizmin somiirii yéntemlerin-
deki gériilen agirhgn yatinmlar yoniinde degismesinin
plan ve raporlarla belirlenmesiyle 1950 segimleri, politik
etkinlikleriyle belli bir konjonktiirde simf tavn géstermis
olan bu toplumsal kategoriyi iktidar bloku icinden ¢i-
karmustir.
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3) Hizlanan Kapitalistlesme siireci ve Devlet Islet-
mecilifi: II. Paylasim Savasi sonrasi sosyalist blokun
diinyanin {igte birini kaplamas: ve bagimsizliklarim yeni
kazanmig somiirge sonrasi iilkelerde anti-emperyalist
akimlarin basatlik kazanmasi kargistnda ABD, ilerde
sosyalizm denizinde tek kapitalist ada olarak kalmamak
i¢in, savag sonrasi ¢okiintiiye ugrams Bat1 Avrupa met-
ropollerinin sanayilerini, ABD iistiinliigii siirecek bigim-
de, canlandirmayl amagliyordu. Sézkonusu metropollerin
beslenme sorununun ¢éziimiinde Tiirkiye've tarimda
uzmanlasmis bir iilke goziiyle bakiliyordu. Kisa dénemde
bir tahil anban islevini yerine getirecek olan Tiirkiye'de,
ayn1 zamanda, tarimda kapali iiretim yapis1 kirilacak, bu
da gergeklestirilmek istenen yukardan asagiya kapitalist-
lesme siirecini hizlandiracakti. Emperyalizm, pazar so-
rununu ¢ozmek iizere elindeki pazarlari derinlemesine
genisletmek amacindadir. Bunu yapabilmesi o iilkede
meta {iretimini iist diizeylere ¢ikarmasina baglidir. Bu ne-
denle, 6nce meta iiretimini hizlandiracak altyap: yatirim-
larim gergeklestirmek gerekmektedir.

Ulasim olanaklarinin artinlmasi halinde meta iire-
timi gelistirilip yayginlastirillacaktir. Uretilen mallarn
pazarlamasi ve paraya doniismesi metalarin pazara ulas-
tirilmasiyla miimkiin olur. Bu bakimdan ulasim olanak-
larinin saglanmasi yaninda ulagtirma siiresinin kisaltil-
masl1 halinde sermayenin dolasim alaninda kalma siiresi
kisaltilacak demektir. Baska bir deyisle paranin geri-don-
me siiresinin kisa olmasi halinde daha az sermaye ile
daha fazla deger ve arti deger iiretme olanag: ortaya ¢i-
kacaktir. Bu nedenle ulasim kadar haberlesme de dirimsel
Oneme sahiptir.

Kapitalistlesme siirecinde, sermayenin gelismesi bir
dlgiide sanayi iiretimi icin gerekli enerjinin yeterli dlciide
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saglanmasiyla miimkiindiir. Bu konuda enerjinin saglan-
mas1 kadar Snemli olan sey de enerjinin maliyetidir.
Maliyetin diigtiriilmesi igin enerji de ucuza mal edilme-
lidir.

Yine tarimda kapali iiretim yapisim kiracak, kendi
kendine yeterli tiretimden pazar i¢in iiretime gegis ola-
naklar1 saglayacak kosullarin yaratilmasi da kapitalist-
lesme siirecinin hizlandinlmas: igin gerekli onkosullar-
dan birisidir. Bu da iiretim iligkilerinde gereken donii-
siimle birlikte, tarimda verimliligin artirilmasina baglidir.
Tarimda verimliligin artirilmas1 hem kapitalistlesme
siirecinde giderek kentlerde yogunlasan niifusun beslen-
mesi hem de yeni pazarlarin olusturulmas: igin zorun-
ludur. (56)

Altyapr yatirimlarinin énemi ve anlamii bu bigimde
ozetlendikten sonra 1950 sonrasi yukaridan asagiya ka-
pitalistlestirme siirecinde emperyalizmin alt yap: yatinm-
lan igin giristigi cabalara deginelim.

Tarimda pazar igin iiretim kosullarim yaratmaya ve
verimlilifi artirmaya yonelik olarak 1955 yilina kadar
iilkeye 40.000 den fazla traktoriin girdigi goriilmektedir
(57) Tiirkiye, Diinya Bankasina 1948 yilinda iiye olmus
ve ilk kez 1950 yilinda kredi almistir. «1950 mali yilinda
silolar insaat1 projesi icin 3,9 milyon dolar, iki liman
projesi icin ise 12,5 milyon dolar kredi almistir. 1952
mali yilinda ise Tiirkiye, Bankadan Seyhan Baraji Projesi
i¢in 25,2 milyon dolar almistir.» (58) Yine Marshall yar-
dimi kanaliyla gelen kredilerle birlikte AB.D. Devlet
Baskanligina bagh olan Ulusal Kalkinma Kurumu kre-
dileri de &zellikle 1958 yilindan sonra T.C. D.D.Y, Kara-
yollari, Devlet Su Isleri ve Etibank’a verilerek yol, su,
enerji ve ulagim gibi altyap: tesisleri kurulmustur. (59)
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1945-1960 déneminde enerji santrali sayis1 % 255 ar-
tarak 974 e varmistir. Enerji iiretimi ise 1.815.071 kw e

¢ikmis, iiretilen enerjinin % 75 i sanayide kullamlmistir.
(60)

1950-1960 doneminde sulama tesislerinin gelistiril-
mesi, devlet yatirimlar: iginde énemli bir yer tutmustur.
1950 yilinda Tiirkiye'de yalnizca 50.000 hektar arazi su-
lanirken sulama tesislerinde yapilan yatirimlar sonu-
cunda, sulanan topraklarin genisligi 1 milyon hektar:
asmistir. (61)

1950 de Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulmus ve
yogun bir karayolu yapimina baslanmistir. 1950-1960
doneminde devlet biitgesi iginde bu kuruma ayrilan
6denegin toplam orani % 4.1 den 1958 de % 11.1'e ulag-
mistir. 1950-1960 déneminde karayollar: tagimaciligr 957
milyon ton km. den 3678 milyon ton km. ye ulasarak,
yaklasik olarak 3,5 misli artmistir. (62) Buna karsihk
denizyollarn tasimaciligy 262 milyon ton km. den 164
milyon ton km. ye gerilemis, demiryollarinda ise ancak
kiigiik bir artig-3.078 milyon ton km. den 4.632 milyon
ton km-goriilmiistiir. (63)

Sozkonusu donem icinde deniz tasimacihigindaki
gerilemeye karsilik gesitli biiyiiktiikte yirmi liman insa
edilmistir. Liman insaatina verilen 6nem sonunda, li-
manlarin 1950 yihnda 1.000.000,— ton civarinda olan
toplam yiikleme, bosaltma kapasitesi, 1953 yilinda 3 mil-
yon tona, 1962 yilinda ise 11 milyon tona yiikselmistir. (64)

Karayollarindaki gelisme, beraberinde bazi yeni ol-
gular1 da getirmistir. «Kara nakil vasitalarim, ona bagh
olarak her tiirlii yedek pargay: ve benzini disardan ithal
eden iilkemizde, karayollari, demiryollarina biiyiik bir
yikic1 rakip haline getirilmis ve demiryollar1 aleyhine
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karayolu ulasimi alabildigine gelismistir. Buna bhagh ola-
rak biiyitkk nakliye firmalari ortaya ¢ikmistir. Yedek
parca ticareti karli bir faaliyet haline gelmistir, Binbir
Oto Parca (Avusturya) yedek parga sirketi, Tiirk Pirelli
Lastikleri (Italyan) Willys Jeepleri (A.B.D.) bu dénemde
bu alanda faaliyet gostermek iizere kurulan sirketler-
dir. (65)

Altyap1 yatirimlarim gelistirmenin yanisira iilke i¢in-
deki yatirumlarin sermaye sorununu ¢6zmeye yonelik bir
kurum da gerekliydi. Bu Tiirkiye Smai kalkinma Ban-
kasi oldu. 1950 Haziraninda banka kurulmus ve ayni y1-
lin Ekim ayinda Diinya Bankasi ile bir kredi anlagmasi
gergeklestirilmigtir. Bankanin kurulus amaglari «...ecnebi
ve yerli hususi sermayenin Tiirkiye’de kurulan sanayi is-
tiraklerine yardim etmek ve bu hususlan tegvik ve tegcii
etmek» (66) biciminde ifade edilmistir. Bu gorev ulus-
lararas: diizeyde Uluslararas1 Finansman Kurumu (I.F.C)
tarafindan yiiriitiilmektedir. Bankanin kuruculann T. Iy
Bankasi, Yap:1 ve Kredi Bankasi, Akbank, T. Ticaret
Bankasi, T. Garanti Bankasi, Vehbi Ko¢ ve sermayenin
tamami yabanci olan 5 bankadir. Bunlara 1963 yilinda
(I.F.C.) katilarak bankanin % 15 ine sahip olmustur.

Mekanizma aciktir. Banka, emperyalistlerin verdikle-
ri kredileri Tiirkiye'de uluslararasi ve yerli tekelci ser-
mayenin biitiinlestigi sirketlere aktaracak, ve bu sirket-
lerle ortakliklar kuracaktir. Béylece emperyalizm, yuka-
ridan asagiya gelistirdigi, kendine bagimh tekelci nitelikte
bir sanayi burjuvazisi yetistirecek ve yonelecegi alanlar
da kendi gikarlari dogrultusunda belirleyerek iilkede
tikketim mallarina yonelik (giderek aramallarina da yo-
nelecek) bir sanayi gelistirerek pazar sorununa ¢6ziim
bulmaya calisacaktir.

Yine bu donemde, Demokrat Parti programinda yer
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alan devlet isletmelerinin 6zel kesime devri «séz»ii ger-
ceklestirilmek istenmis, ancak fiyasko ile sonuglanmustir.
Bunun nedenini dénemin Basbakami Menderes, 1954
Martinda gazetecilere verdigi demegte soyle anlatmis-
tir; «...Bugiin askeri maksatlarla kurulmus olanlar harig
devlet elindeki iktisadi tesebbiislerin herhangi birini
talibi bulundugu takdirde hususi tesebbiise devir etmek
bahsinde hicbir mani yoktur. Bunlart hususi tesebbiise
biiyiik memnunlukla devredecegimiz muhakkaktir. Fakat
memlekette yeniden girisilecek o kadar mevzu vardir ki
hususi tesebbiis bu mevzulann tercih etmektedir.» (67)
Bagbakanin soylediklerine eklenecek bagka birsey olmasa
gerek.

Sozkonusu donem iginde devletin dogrudan miida-
halesinin siirdiigii, ve hatta arttif1 bile s6ylenebilir. 1950
yilinda toplam yatinmlarin % 43’ii, 1952'de % 38,
1953'de % 56's1 ve 1959'da % 62'si devletce gergeklesti-
rilmigtir. Taninan tiim genis olanaklara ragmen &zel ke-
sim yatinmlarin yarisim bile gergeklestirememistir. Us-
telik yatirmmlarin ¢ogu, «kér1 biiyiik, riski kiigiik» is ala-
n1 olan konut yapmmna olmugstur. «1954-1957 yillan
arasinda ozel girisimin sanayie yatirimi 635 milyon, gayri
menkule yatinim ise 1.5 milyar liradir. 1957-1961 done-
minde ise 6zel sektor yatimmlarmin % 57’si konut yapi-
mina aynlmstir. Kredilerin 6nemli boliimii ticarete ve-
rilmektedir. 1956'da yapilan sayima gore memleketteki
anonim sirketlerinin % 71'i, limited sirketlerin % 901
ticaret alanindadir.» (68)

1950-1960 yillar1 arasinda hakim siiflarm sanayiles-
meye yoénelmedigi, bunun yerine konut yapimi, arsa spe-
kiilasyonu, ithalat ya da ihracat alanlarinda yer aldig: g&-
riilmektedir. 1950-1953 yillar1 arasinda ticaretin serbest-
lestirilmesi denenmis ve bu ugurda biitiin doviz varhiklan
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tiiketilmistir. Bunun {izerine gereksinme duyulan doviz
olanaklarmin yabanci sermayenin gelmesini tegvikle sag-
[anacag: umulmustur.

1954 yilinda Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu ve
yabanci sirketlerin petrol alaninda yatirim yapmalarin
saglamak igin Petrol Kanunu Amerikali uzmanlara hazir-
latilip yiiriirliige konulmustur.

Ancak, yabanci sermaye beklenen olgiide gelmemistir.
1960 yilina kadar iilkeye giren toplam yabanci sermaye
tutar1 86 milyon liradir. (69) Alt1 yillik sermaye girisi
toplami, Tiirkiye'nin bu dénemdeki bir yilik dis ticaret
aciginin dortte birinden azdir. Bununla birlikte gelen
kisitli yabanc1 sermaye ile biitiinleserek fiizlenmeye bas-
layan, rekabetci dénemini yasamadan, tekelci nitelikte bir
sanayi burjuvazisi ortaya ¢ikmistir. Giiniimiizde imalat
sanayiinde varligim siirdiiren 95 yabanci sermayeli fir-
madan 23'ii bu dénemde kurulmustur.

Bu arada devlet yatirimlar ise altyapi tesislerinde
ve girdi tiretecek kesimlere yonelmis, yeni devlet isletme-
leri kurulmustur, Bunlar, Tiirkiye Devlet Demiryollari
Isletmesi (TCDD), T.C. Posta Telgraf Telefon (PTT),
Denizcilik Bankas1 T.A.S., T.C. Turizm Bankasi A.S.,
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) dir. Ayrica petrol arama-is-
letme islevini yiiklenen T. Petrolleri Anonim Ortakhg:
(TPAQ), taskdmiirii, linyit gibi kémiir madenlerini ara-
mak ve isletmek, bununla ilgili yan iiriinlerin imal ve
iiretimini yapmak iizere Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI),
giibre, nitrik asit, plastik madde iiretimi igin Azot Sanayii,
hayvanciik, balikcilik ve bunlarin islenmesi ile gorev-
lendirilen Et Bahk Kurumu, hayvansal elyafin yetistiril-
mesi ve sanayiin ihtiyacina uygun duruma getirilmesi
icin T. Yapag ve Tiftik Anonim Sirketi, yem iiretimi igin
Yem Sanayii ve T. Demir ve Celik Isletmeleri (TDCI),
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T. Seliiloz ve Kagit Fabrikas: (SEKA) bu donemde ku-
rulan devlet isletmeleridir.

Bu arada devletin hakim simflar1 sanayie yonlen-
dirmek igin gesitli cabalari goriilmektedir. Bunlardan bir-
kaci ilging Ornekler olarak verilebilir; 1953 yilinda ku-
rulan, hissesinin % 51'i devletce, % 49'u 6zel kisilerce
karsilanan T. Cimento Sanayii T.A.$. daha sonra serma-
yesinin ¢oguna devletin sahip oldugu, 6zel kesimin de
katildig1 on fabrika kurmustur, Bu on fabrikanin doku-
zunda yabanci sermaye de vardir. Devlet bu on ¢imento
fabrikasma 117 milyon TL. sermaye ve 151.3 milyon TL.
kredi saglamistir.

Ere3li Demir Celik Fabrikast T.A.$., Amerika Kal-
kinma Ikraz Fonundan saglanan 129 milyon dolarlik kredi
ile Koppers Grubu (ABD) tarafindan kurulmustur. Sir-
ketin 600 milyon TL. sermayesinin 302 milyon TL.'hk
kismim Siimerbank ve Karabiik Demir Celik Isletmesi
saglamistir. Ne var ki yénetim kurulunda hakim olan;
Koppers Grubu, Is Bankas: ve Ankara Ticaret Odasidir.

Diinya Bankasi, Seyhan Baraji igin kredi verirken
barajdan elde edilecek olan elektrik iiretiminin bir &zel
sirketce isletilmesi kosulunu 6ne siirmiistiir. Bu amagla
Cukurova Elektrik T.A.O. kurulmus ve barajin hidroelekt-
rik tesisleri sozlesme ile bu sirkcte devredilmistir. Ancak
sirketin 6zel ortaklar1 kendilerine diisen payr Ziraat
Bankasindan aldiklar1 kredilerle saglammslardir. Bu sir-
ketin 1956-1963 yillar1 arasinda dagittigi temettii, serma-
yesinin % 107.5'ine yaklasmaktadir.

Yine, Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S., Siimerbank,
Ziraat Bankas: ve Is Bankasi'nin esit paylar ile kurulan
bir devlet isletmesidir. 1950 yilindan sonra bu sirketin
katildig1 Gzel seker fabrikalar1 kurulmustur. Adapazari,
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Amasya, Kayseri, Konya ve Kiitahya'daki seker fabrika-
larina 6zel kisiler, Pancar Ekicileri Kooperatifleri araci-
lig1yla bu fabrikalara ortak edilmislerdir. 1920’lerde 1930"-
lar arasinda 4 adet fabrika kurmus olan bu sirket 1950"
den sonra da 11 yeni fabrika kurup 1956'da 375 bin ton
seker iireterek seker ithalini durdurmustur. (70)

4. Donem Sonu Gozlemler

II. Paylagim Savas1 sonrasi emperyalizmin yeni-sé-
miirgecilik politikasina uygun olarak, o zamana kadar
gelismesi biiylik Olciide engellenen iiretici giiglerin ge-
lismesine smurli bir bigimde olanak taninmistir, Ne var
ki, izlenen politikayla eskiye oranla gelistirilmis olan
iiretici giiglerin daha gok gelismesi engellenmistir. Baska
bir tammlamayla, «azgelismislik gelitirilmistir.»

1950 - 1960 yillar1 arasinda, mevcut ve yeni kurulan
devlet isletmeleri araciligiyla ulasim, haberlesme, enerji
gibi altyapr hizmetleri saglayacak kesimlere yatirimlar
yapilmigtir. Yine, tarimdaki gelismelere cevap verecek
ve iiretken kesime girdi saglayacak tiirde yeni devlet
isletmeleri de kurulmustur. Sanayi kesiminde o&zel ke-
simin yeterince yer almamas* sonucu ortaya c¢ikan bos-
luk, devlet isletmelerince doldurulmaya ¢alisilmis ve 6zel
kesimi bu alana ¢ekecek girisimler ozellikle «karma
kuruluslar» aracilifiyla gergeklestirilmeye calisilmigtir.

Daha sonra, emperyalizm, Gzelikle 1960’lar sonra-
sinda, yogun bir bigimde imalat sanayi gibi «kisa za-
manda biiyiik isler basartan» kesimlerde yerli ortakla-
riyla biitiinleserek yogunlasacak ve iilke icinde artik de-
ger sOmiiriisiiyle birlikte giderek igsellesecektir. Kurulan
sanayiler; montaj, tasaron veya dayaniksiz titketim mal-
lar1 sanayileridir. Emperyalizmle olan iliskiler gelistigi
oranda iilke yapisal ve siirekli bir bunalimin igine gire-

74



cektir. Sermaye yetersizligi, altyap: yatirimlarinin elve-
rigsizligi, ozellikle enerji yetersizlii, hammadde, maki-
na, techizat, teknoloji y6niinden disa bagimhlik ve bun-
larin sonucu yasanan déviz darbogazi ekonominin her-
giinkli sorunlan olacaktir. Kisacasi, sistem kendini ye-
niden iiretmekte, bagimliliktan o6tiirii, zorlanacaktir.
Zaman zaman hakim siniflar arasindaki geliskiler kes-
kinlesecek, emekgi kitlelerle olan celiskileri ise gittikce
derinlesecektir. Devlet, bu baglamda, sistemin yeniden
iiretim kosullarinin saglanmast igin dolayli ve dogrudan
miidahalelerini daha da yogunlastiracaktir.

IV — «PLAN»LARDA DEVLET ISLETMECILIGI

Demokrat Parti doneminin sonlarma dogru dis
borglarda basdondiiriicii bir hizla artis goriilmektedir.
Tiirkiye'nin 1950'de 277 milyon TL. olan dis borglar1 1960
yilinda 1.138 milyon TL.'ye ulagmuistir. (71)

Siiphesiz, on y1l iginde bdylesine bir bor¢lanma, sis-
tem igi celiskileri yogunlastiracak ve sistemi sarsacak-
tir. Nitekim, dénemin sonlarina dogru hakim siniflar it-
tifaki iginde geliskiler derinlesmis, diger taraftan kiiciik
burjuva aydin ve biirokratlar1 da igine alan toplumsal
mubhalefet, 6zellikle 1958 devaliiasyonun etkisiyle ylik-
selmis ve bunun sonucu sistemin yeniden iiretiminin
saglanamamas: tehlikesi belirmistir. 1960'da askeri bir
darbe ile siyasal iktidar devrilmistir.

Disariya bagimliligin arttig1 oranda yeniden iiretimin
kosullanm saglamada giigliikler artmis ve devlet, yeni-
den iiretimin planh - programli saglanmasma ve sistem
igi celiskilerin «planli» olarak torpiilenmesine karar ver-
mistir. Oyle ki plan ilkesi ve Devlet Planlama Teskilat:™
nin (DPT) kurulusu Anayasa yiiriirliige girmeden alt1 ay
cnce giindeme gelmistir. '
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© 1961 Anayasa’smin 41. maddesi, Tiirkiye'deki plan-
lamanin anayasal bir gorev oldugunu ' belirtmektedir.
«lktisadi, sosyal ve kiiltiirel' kalkinmay1 demokratik yol-
larla ger¢eklestirmek, bu maksatla, milli tasarrufu ar-
tirmak, yatirimlari toplum yararmin gerektirdigi Once-
liklere yéneltmek ve kalkinma planlarin1 yapmak Devle-
tin 6devidir.» '

Devlet, Anayasa’da yeniden iiretimin kosullarimin
«olaysiz» saglanmas: igin belli bash demokratik haklar
da tanimak zorunda kalmistir. Bunlardan en &nemlisi
is¢i sinifina tammnan grevli toplu sézlesme hakkidir.

- Simdi, «Planli D6nemnle birlikte devlet, temel isle-
vini yerine getirmek icin devlet isletmelerine ne tiir go-
revler yiiklemistir; buna bakalim.

1. Birinci Beg Yillik Plan’da Devlet Kesimi :

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 (BBYKP) «Hedef-
ler ve Stratejiler» boliimiinde, «Tiirk ekonomisi Devlet
ve ozel tesebbiis sektérlerinin yanyana bulundugu bir kar-
ma ekonomidir. Planlama bakimindan karma ekonominin
sagladigt imkanlardan en ¢ok faydalanma yollar: iize-
rinde durulacak ve bu sistemin kurallarina uyulacaktir,
Devlet sektoriiniin faaliyeti, kararlagtirilan gelisme hizini
gerceklestirecek ve' stratejinin gerektirdigi yonde den-
geli bir kalkinma saglayacak sekilde planlanacaktir.
Toplam tasarrufun artmasina paralel olarak ‘6zel teseb-
biisiin -yatirimlarimi artirmasi, bunlarin hizl: ve dengeli
bir. kalkinmasinin gerektirdigi sahalara yoneltilmesi tes-
vik edilecek ve bu tesvige dogrudan dogruya kontrol-
lerden kaginilarak vergi ve kredi politikalar:, sermaye
piyasasinin tesekkiilii ve -gelistirilmesi gibi dolayli ted-
birlerle bagvurulacaktir.» (73) denilerek BBYKP'nda
devlet kesiminin altyap: yatinmlar ile Kamu lktisadi
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Tesebbiislerinin (KIT) «(1) iiretkenligi artiracak (2) pla-
na gore yatinm yapilmasi gereken bir alanda 6zel giri-
sim yatirim yapmiyorsa ve bu durum ekonomide 6nemli
darbogazlara yol agacaksa, (3) Mali nedenlerle ya da
kamu yaran agisindan tekel kurulmas: gerekli' goriilen

durumlarda, iiretken yatinmlara yénelecegi» ongoriilmek-
tedir.

- Goriildiigii gibi, yeniden iiretimin kosullar1 planda
gosterilen hedef ve stratejiler dogrultusunda saglanacak-
tir. Devlet, yeniden iiretime dolayli ve dogrudan miida-
halesini siirdiirecektir. Dogrudan miidahalenin bigimle-
nigi olan «Kamu Iktisadi Tesebbiisleri» ile hizlanan ka-
pitalistlesme siirecinin gereksinme duydupu altyap: ya-
tirimlan gergeklestirilecek ve hakim smiflarin karh gor-
medigi alanlara, yeniden iiretimin aksamamasi igin, dev-
let yatirim yapacak ve sistem igi geliskileri derinlestirerek
sistemnin sarsilmasina neden olacak kesimlerde devlet
kendisi tekel durumunda olacaktir, Biitiin bunlarm ne
anlama geldigini daha 6nceleri ag1klad1g1m1z icin yenile-
meye gerek yok.

1960 sonrasi Tiirkiye'de ortahgm esiitliman» oldu-
guna iyice inanan yabanci sermaye, biiyiik kismi 1961-1962
yillar1 arasinda olmak iizere, birinci plan siiresince 115
milyon dolar tutarinda sermaye ihracinda bulunmus-
tur. (7) Gida-igki-tiitiin, kimya basta olmak lizere ima-
lat sanayiinde yerli tekelci sermaye ile biitiinleserek
yerlesen emperyalist tekeller, sézkonusu yatirimlardan
aym dénemn icinde 74 milyon dolar kar transfer etmis
ve kurdugu sanayilerin hammadde, aramali, teknoloji ve
makinasinin disardan alinmasini 6n-gerektirmistir.

‘Nitekim bu dénemde dis borg faizi olarak 413 mil-
yon dolar, Proje hizmet 6demesi olarak 27 milyon dolar,
Dis borg ddemesi olarak 506 milyon dolar iilkeden em-
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peryalist metropollere akmistir. Emperyalizmle iliskiler
her gecen y1l daha da gelisecek ve yasanilan yapisal ve
siirekli kriz sik sik cesitli darbogazlar yaratacaktir.

2. Ikinci Bes Yillik Planda Devlet
Isletmeciliginin Yeri :

tkinci Bes Yillilk Kalkinma Planinda (IBYKP) ise
«Planda tesbit edilen ilkeye gore dzel sektor arzu ettigi
ve bagarabilecegine inandig:1 projeye yatirim yapacak,
kamu sektorii ise sadece ozel tesebbiisiin yatirim yap-
madigr sahalan ele alacak ve ortaya ¢ikan boslugu dol-
durmak igin yatirim yapacaktir.» (75) denilmekte ve
«Hiikiimet 6zel sektoriin biiyiimesine yardim konusun-
da yeni hamleler yapacaktir. Ozel sektére devlet biitge-
sinden 6nemli miktarlarda ve gittikge artan yatirnm
kaynaklan devredilecektir. Bu, yeni yaratilan ‘kalkinma
ve tesvik fonlar1’ vasitasiyla yapilacaktir. Devlet, ayrica,
yeni sanayi siteleri kurmak, gelistirmek ve turizmin ge-
lismesi igin arazi satin almak ve bunlarin altyapilarim
insa etmek suretiyle de 6zel sektére yardim edecektir.

Devletce yapilan bu tesisler sonradan ozel sektore sati-
lacaktir.» (76)

Oz olarak, birinci plandan farkli olmayan ikinci
planda devletin yeniden iiretime miidahalesinin artmasi
gerekli goriilmekte, burjuvazinin, &zellikle tekelci bur-
juvazinin emperyalizme bagimliliktan dolay: siksik diis-
tiigii sermaye yetersizligi, doviz darbogazi, altyap: yati-
rimlarmin yetersizligi gibi sorunlarin ¢oziimii miidaha-
lenin artmasim gerektirmektedir.

“Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam siiresince emper-
yalizme olan bagimlihik daha gok belirginlesecek ve so-
miirii katmerlesecektir. 1967-72 yillar1 arasinda iilkeye
183 milyon dolar yabanci sermaye girmis ve buna kar-

78.



sihk aym donemde 168 milyon dolar kir transferi ya-
pilmustir. Dogal olarak, % 91 i bulan bu transferlere 229
milyon dolarhk Dis Bor¢ Faizi, 130 milyon dolarhk
Proje Hizmet Odemeleri ve 616 milyon dolarhk Dis Borg
Odemesi (77) eklenince iginde yasanilan bunalim daha

oliimeiil hale gelmis ve bundan da en gok etkilenen
emekgi halklar olmuslardir.

2. Ugiincii Bes Yillik Plan, Yabanci Sermaye ve
Devlet Isletmeciligi :

Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plan'mmda (UBYKP) ise
egitim, saghk, yonetim ve genellikle altyapiya iliskin
yatinmlar disinda devletin dogrudan dogruya yatirim
yapmay1 Ongoriildiigii alanlar genel olarak soyle sap-
tanmistir;

«a) Ticari agidan ancak uzun dénemde kar edebile-
cek nitelikte olmakla beraber toplumun ortak
ekonomik yararlar1 acisindan gerekli bulunan
teknoloji birikimini artiracak, diger sektorlerde
karlh yatinm firsatlanm uyaracak, ekonominin
gelisme yOniinii ve hizim etkileyecek neme sahip
temel ve 6ncii yatirimlar:

b) Uretimin stratejik karakteri ve ekonomik bii-
yiikliikte kapasite kurma zorunlulugu nedeniyle
tekelci giic olugmasina olanak taniyan yatirimlar;

b) Etkin sekilde ve kamu yararina uygun olarak de-
gerlendirilmesi gerekli goriilen stratejik dogal
kaynaklarla ilgili yatirimlar,

d) Yurt giivenligi acisindan 6zel énem tasiyan sanayi
yatirimlari.

e) Ticari yonden karli oldugu ve smakul» bir 6diil-
leme sistemi ile desteklendigi halde kaynak ye-
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tersizlifi ve gerektirdigi yiiksek teknoloji ve or-
ganizasyon yoniinden riskli goriilmesi nedeniyle
ozel sektorce gerceklestirilemeyen yatirimlar.

f) Kalkinmada oncelikli yorelere kurulacak sanayi
kuruluslarina iliskin yatirimlar.» (78)

Sozkonusu donem igerisinde yabanci sermaye yati-
rimlar1 yogunlagmis 305 milyon dolar1 1975 yilinda ol-
mak iizere 472 milyon dolar yabanci sermaye iilkeye
girmis, buna karsin 142 milyon dolar kir transferi ol-
mustur. (79) Dis Borg Faizi ve Proje Hizmet Odemeleri-
nin toplami ise 1 milyar dolara yakindir. Ancak, hemen
belirtelim ki, iilke icinden alip gétiiriilenler bunlarla si-
rirli degildir. Kar transferleri olarak belirtilen miktar,
«resmi» rakamlardir. Bunun disinda ithal edilen girdi
fiyatlar yiiksek gosterilerek de vergi 6demeden kir trans-
ferleri yapilmaktadir.

Tiirkiye'ye gelen yabanci sermayenin % 84'ii imalat
sanayiine yonelmistir. Bunlarin bir kism 6zel kesimle,
bir kism1 da devlet isletmeleriyle biitiinleserek montaj,
tasaron, dayamkli/dayaniksiz titketim mallar1 sanayile-
rinde yogunlasmislardir. Devlet isletmeleri siireg iginde
ozel kesimin tercih ettigi alanlar: terk etmis ve genellikle
girdi ve aramali iireten kesimlerde islevini siirdiirmiistiir.

Ulke iginde iiretime gecen ve artik deger somiirii-
siiyle birlikte igsellesen emperyalizm iilke ekonomisini
tamamen disa baglamis ve yurt disindan alinmas: dn-ge-
rekli olan iiriinlerle ithalat, her yil astronomik rakam-
lara ulagmigtir. Nitekim 1974’de iilkeye giren 6zel yaban-
c1 sermayenin ithalata orami % 2, 1975'de ise % 8 dir.
Ayn1 donemde kar transferlerinin ithalata oram %
1.88, 1975'de ise % 0.96 olmustur. (80)
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Cizelge: 1 — IMALAT SANAYIiiNDE

KAMU KESIMININ PAYI
(Uretim Hacmine Gére)
1950 1963 1967 1973
Tiiketim Araglan 52.1 387 48.7 33.0

Uretim Araglar1 (+) 456 52.1 452 395,
TOPLAM SANAYI 50.5 4.1 473 36.7

Kaynak : Yalgn Kiigiik, KMO Sanayi Kongresi Tebligi, Kimya
Miihendisligi Dergisi, 1975 Aralik, s. 15.

(+) Uretim araglar bagh# altnda toplanan kalemlerin gogu ashnda
aramaldir.

V — GUNUMUZDE DEVLET ISLETMELERININ
ROLU

Uluslararas: tekelci sermaye ile ortaklik icinde bu-
lunan yerli tekelci sermaye zaman zaman kendi iginde,
zaman zaman da ittifak iginde oldugu kapitalizim - 6n-
cesi 6gelerle ya da burjuvazinin diger kesimleriyle sik sik
celiskiye diigmektedir. Diger taraftan her gegen giin
emperyalizme bagimhligin ileri boyutlara ulasmasiyla
yogunlagan somiirii, hakim siniflarla emekgi halklar ara-
sindaki celigkileri derinlestirmektedir. Sistemin ken-
disini yeniden iiretebilmesi, bu sistem igi geliskilerin
derinlesip diizeni yikacak kerteye gelmesini &nlemekle
miimkiindiir, Bu da devletin temel islevidir.

Daha once de belirttigimiz gibi devlet bu islevini ye-
rine getirebilmek igin dolayli ve dogrudan miidahaleler-
de bulunur. Devlet giiniimiizde bu islevini devlet islet-
meleri aracilifiyla nasil yerine getirmektedir? =~ $imdi
buna bakalim.
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1. Siirekli Yasanan Darbogazlar ve Devlet Isletme-
ciligi :

Bizim gibi iilkelerde sermayenin yogunlasmasi ve
merkezilesmesi siireci geri, giidiik iiretici giigleri gelis-
tirme Ozelligi emperyalizmce belirlenmis ve devletce ya-
pay yontemlerle beslenmis bir siirectir.

Bizdeki tekelci sermayenin sorunlar1 metropollerde-
ki tekelci sermayenin sorunlarindan farklidir. Bir kez,
iilkede dogru diiriist altyap1 yatirumlar1 gelistirilmeden
yabanci sermaye ile biitiinlegerek iiretken kesimlerde ya-
tirnmlara gidilmis ve sik sik altyap: yatirumlarinin eksik-
ligi, 6zellikle enerji darbogazindan, yakimlir olmustur.
Diger taraftan finansman temininde zorluklar sanayici-
lerin yatimmlarim biiyitk &lglide aksatmaktadir. Ham-
madde, yari-mamul girdi ve makina, teghizat temininde
biiyiik giigliikler sézkonusudur. En 6nemlisi gittikge artan
bagimlilik biiyitk déviz darbogazlan yaratmis ve yasani-
lan yapisal ve siirekli kriz giderek derinlesmistir. Emper-
yalizmin hegemonyasi altindaki Tiirkiye'nin genel olarak
ekonomisinin 6zel olarak sanayiinin bu sorunlarinin ¢6-
ziimiinde devlet isletmelerinden nasil yararlanilmaktadir?
Teker teker sorunlar: alip, inceleyelim.

a — Alt Yap: Yatinnmlar1 ve Devlet isletmeleri :

Tiirkiye'de alt yap: yatirimlan yeterince gelismemis-
tir. Ozellikle enerjide goriilen, yetersizlik iiretimin sik
sik aksamasina neden olmaktadir. Tiirkiye'de ekonomi-
nin garpik gelismesi, temel altyapi yatirimlarinin bile
tamamlanmadan gecekondu tipi bir sanayilesmenin or-
taya ¢ikmasma yol agmistir. Cok yiiksek kar marjlarty-
la-ki Tiirkiye'de ortalama karlilik orami imalat sanayin-
de % 50'dir - cahisan sanayi isletmeleri yol, elektrik, su,
liman gibi yatirimlarin eksikliginden yakimir durumda-
dirlar.
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Altyap1 yatirimlarinin gergeklesmesine ¢alisgan dev-
let isletmeleri; Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), Deniz-
cilik Bankasi, PTT, TCDD, THY, TRT, Deniz Nakliyat1
A. O. dir. Siiphesiz ki bunlara ek olarak Kamu iktisadi
Tesebbiisii (KIT) tanimi iginde olmayan kuruluslar da
sayilmalidir. Ornegin Karayollari, Devlet Su Isleri v.b.
Ancak biz kendimizi KIT tanimina uyan devlet isletmele-
riyle sinirlandirmis bulunuyoruz.

TEK, Tiirkiye'deki elektrik iiretiminin % 81'ini ger-
ceklestirebilmektedir. Ne var ki, elektrik iiretiminde,
hidroelektrik potansiyelinin % 4'i ancak kullanilmakta,
elektrigin % 401 petrolle iiretilmektedir. Tek basma An-
barli Santrali yilda bir milyon tona yakin petrol tiiketir-
ken, Tiirkiye'nin petrol ihtiyacinin 4/5 ii ithalatla karg:-
- lanmmaktadir. Yalmzca petrole Gdenen déviz miktan,
tiim tarimsal mallar ihracatindan elde edilen doviz tu-
tarindan fazladir. (81) Elektrik santrallerinin projesin-
den jeneratoriine, elektrik direkleri, trafo, sarg: sicimi-
ne kadar binlerce kalem mal ve hizmet, degerlerinin iize-
rinde fiyatlarla uluslararas: tekellerden ithal edilmekte-
dir. Tek basina TEK, ithalatin % 12 sine taliptir.

Ulasim sorunlarimi ¢ozmeyi iistlenmis devlet islet-
meleri; T.C. Devlet Demiryollar1 (TCDD), Denizcilik Ban-
kasi, D.B. Deniz Nakliyat1 T.A.$. ve Tiirk Hava Yollar1
(THY) dur.

1950 yilinda T. C. Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin
kurulmasiyla hizlanan karayolu yapimi demiryollarinin
aleyhine bir gelisme gostermistir. Emperyalizm, karayol-
larmn gelistirilmesiyle, yalniz iilkenin her yerinde ulasa-
bilme olanaklarim saglamakla kalmiyor eskiden malla-
rinn pazarlayicisi durumunda olanlarla biitiinleserek
kuracag otomotiv sanayii i¢in de gerekli én kosullar
saglamis oluyordu. Diger taraftan karayollar1 yapim
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icin gerekli makina, techizat, teknik bilgi, motorlu tasit-
lar emperyalist tekellerden tekel fiyatlariyla satin alin-
mistir. Aymi bigimde, otomotiv sanayiinin gereksinmesi
olan girdiler, yedek parga, petrol da disaridan alinmak
zorunda birakimustir.

Karayollarindaki bu gelisme demiryollarim korelt-
mistir. 1953'de yolcu tagimacihigmm % 65i ve ylik ta-
stmaciigmin % 32.5 i karayollar: ile yapilirken bu oran-
lar 1971'de % 91.5 ve % 72.6’ya yiikselmistir. Buna kar-
silik demiryollar: ile yapilan yolcu tasmmaciligi 1953'de
% 27.3 ve yiik tasimaciligt % 63 oranlarinda iken 1971
yilinda bu oran % 7.3 ve % 27ye diismiistiir. Goriildii-
gii gibi demiryollar1 tasimacilifina olan talep azalmigtir.
Karayollar: ulasimindaki gelismenin neden oldugu talep-
teki bu azalis demiryollarinin zarar etmesinin temel ne-
denidir. Fazla kapasite ile galismak durumunda biraki-
lan bu kurumun hizmet fiyatlarini saptama konusunda
da s6z sahibi olamamasi kurumun her yil zarar etmesine
neden olan 6nemli etkenlerdendir. Diger taraftan TCDD
‘nin gagdas anlamda sinyalizasyon tesisleri yalmzca 500
km. lik bir kesimi kapsamaktadir. Ceker tasitlarin bii-
yitk bir boliimiinii hala buhar lokomotifleri olusturmak-
tadir. Sayilar1 945 olan bu lokomotiflerin % 401 teknik
Omriinii doldurmus % 34'ii otuz yasin iistiindedir. Tiim
bu nedenlerle kurum her yili artan bir bigimde biiyiik
zararlarla kapatmaktadir. (82)

Deniz tagmmacilifinin % 60'mi elinde bulunduran
D.B. Deniz Nakliyat A.O. ise kendisine olan talebin azlig
nedeniyle yapabileceginin ¢ok altinda is yapmakta; fazla
kapasiteyle calismaktadir.

Deniz tagimacilifiyla ilgili olarak 1964 - 1974 yillan
arasim kapsayan bir arastrmanin sonuglarina gore; 10
yu igerisinde, Tiirkiye’de ihracatin ortalama olarak %
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19'u Tiirk gemileriyle, % 81'i ise emperyalist gemi tekel-
lerince; ithalatn ise % 29'u Tiirk gemileriyle % 71'i ise
yabanci gemilerce tasinmigtir. Verilerin ortaya koydugu
gibi Tiirk deniz tasimacilifina da emperyalizm damga-
sin1 vurmaktadir. Toplam deniz tasimacilifi i¢inde D.B.
Deniz Nakliyat: T.A.$. nin pay1 ise ihracatin % 7’si ve
ithalatin % 8'i olarak goriilmektedir. Oysa kurulusun
olanaklar1 hi¢ de kiiglimsenecek gibi degildir. Kurulu-
sun toplam gemilerinin % 99'u 500 gros tonlukdur. Diin-
ya tonaj1 igin bu oran % 97.5 dur. yine D.B. Nakliyat fi-
losunun 10 ve daha asag: yastaki gemi tonaji tiim girket
filosu tonajimn % 631 oranindadir. Bu oran diinya
standartlarinin iizerindedir. Ancak, bu olanaklara kar-
sin kuruma olan talep azdir. Bunun da baglica nedeni .
emperyalist tekellerin tekel fiyatlanyla mal satmakla
kalmamalari, aym zamanda tagimacilik isini de kendile-
rinin yapmasina geri biraktirilmig iilkelerdeki firmalan
“ikna” etmeleridir. Aym sey ihracat icin de sézkonusu-
dur. Emperyalizme bagimliligin neden oldugu bu siireg
her yil ortalama 2 milyar TL. y1 bulan navlun 6demele-
rine neden olmaktadir. (83)

Haberlesme islevini yiiklenmis olan devlet isletmesi
PTT ise kisith olanaklar igerisinde haberlesme sorununa
¢oziim bulmaya calismaktadir. Tiim KiT'lerde cahsan-
larin % 13'iinii (60 bin) istihdam eden bu kurulusun
ozellikle, Kanada'min Northern Electric Telecomunica-
tion Coll. Ltd. ile ortakligi, kurumu tamamen disariya
bagimh kilmistir. Bagimhilifin yarattifn sorunlar nede-
niyle kurum elverissizligini stirdiirmektedir.

Emperyalizmin pazarini genisletmeye yonelik c¢arpik
sanayilesmenin 6n kosullart olan alt-yap:1 tesislerini
saglamak islevini yiiklenmis bu kuruluslar, biiyiik olgi-
de emperyalizme bagimh olarak faaliyetlerini siirdiir-
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mekte ve iirettikleri iiriin ve hizmetlerin fiyat: ise Ba-
kanlar Kurulunca, genellikle maliyetinin altinda, saptan-
maktadir. Bu da kuruluslarin biiyiik 6lglide zarar etme-
lerine neden olmakta ve gelecek yillarda onlari, islevleri-
ni yerine getirememe tehlikesi igine sokmaktadir.

b — Sermaye Yetersizligi ve Karma Kuruluslar :

Ekonominin belli bash darbogazlarindan birisi de
sermaye yetersizligidir. Finansman saglamada karsila-
silan giicliikler sanayicilerin yatirimlarini biiyiik olglide
aksatmaktadir. Devlet dolayli ‘miidaheleleriyle oldugu
kadar devlet isletmeleri araciligiyla da bu soruna ¢6ziim
bulmaya galisir. Devlet isletmelerinin 221 kurulusa isti-
rakleri vardir. Bunlarin 20 tanesine biiyiik 6l¢iide ulus-
lararas: tekelci sermaye de ortaktir.

Karli yatinnm alanlarimin bollugu karsisinda elde
edilen biiyiik karlar derhal karli yeni yatirim alanlar-
na yoneltilmektedir. Bir isletme, birkag yil icerisinde
kendisini amorti edebilmektedir. Tiirkiye'de yapilan ya-
tinmlarda, gerekli fonlarin % 60’1 isletme disindan sag-
lanan kredilerden saglanmaktadir. Isletmeler, bir taraf-
tan yerli yabanci kuruluslardan bor¢ almakta, diger ta-
raftan "halka acik sirketler” araciligiyla kiigiik tasarruf
sahiplerinin ellerindekilere gozlerini dikmektedirler.
Kredi saglamadaki giigliikkler, yatirimlar1 aksatmakta,
ve kaynak yetersizligi her zaman karsilagilan bir darbo-
gaz olarak varhifin siirdiirmektedir.

Kurulan devlet-6zel bilesimi «karma kuruluslar»
araciligiyla ozel kesime sermaye, kredi saglandigi gibi
yasalardaki «comertlik» 6zel kesime karsiliksiz kazanglar
da saglamaktadir. Bu mekanizma séyle islemektedir; ku-
rulan ortakligin her ortaklikta oldugu gibi bir nominal
(taahiit edilen) sermayesi vardir. Bunun ortakhga &de-
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nen kismi "6denmis sermaye” dir. Cogu kez, devlet is-
letmesi tiim sermaye taahiidiinii yerine getirmekte 6zel
ortaklar ise paylarimi tam olarak sdememektedirler. Bu
durumda 0zel ortak ya da ortaklarin % 10 gecikme faizi
odemesi gerekmektedir. Ne var ki her ortagin kérdan
alacap1 pay ddedigi sermaye oraninda degil, taahiit ettigi
- orana gore hesaplanir. Gecikme faizinin kar payindan az
olmas1 durumunda 6zel ortak, gerekli miktarda Gdeme-
de bulunmadan, karsiliksiz kazang elde edebilmektedir.
(84) 1971 verilerine gore, devlet - 6zel karisimi olan sir-
ketlerin toplam sermayesi 3.5 milyar TL. dolayindadir.
Devlet isletmelerinin bu toplamda istirak taahiidii % 33.4
odenmis sermaye igindeki paylan % 34.3'diir. 1972'de ise
toplam sermaye 4.9 milyar TL. iken devlet isletmelerinin
bu toplamda istirak taahiidi % 28.6, 6denmis sermaye
icindeki pay1r % 31.3 olmustur. 1974’de ise toplam serma-
ye 6.3 milyar devlet isletmelerinin istirak taahiidii %
31.3, 6denmis sermaye pay: ise % 32.1 dolayindadir. Bu
verilerden burjuvaziye Ozellikle tekelci burjuvaziye dev-
let fonlarmnin karsiliksiz kazan¢ bigciminde aktarilmas:
olgusu ortaya gikmaktadir. Bu olguya birkag drnekle de-
ginelim. 1971 yilinda 50 milyon TL nominal sermaye ile
" Argelik’e bir KIT olan Devlet Malzeme Ofisi (DMO) or-
tak edilmistir. Sirketin 6denmis sermayesi 42.5 milyon
TL. dir. DMO taahhiidiiniin tamamini yerine getirmistir,
odenmis - sermayedeki payr % 17.5 olmustur. Ne var ki
kardan alacagr pay % 17.5 oraninda degil taahhiid yiiz-
desi olan % 15 oraninda olacaktir.

Bu durum, Cimento Sanayi ve Yem Sanayi icin da-
ha genel bir uygulama niteligindedir. Yine 1971 verilerine
gore nominal sermayesi 6 milyon olan Isparta Yem Fab-
rikas1 A.$. ne % 15 payla ortak olunmustur. Ancak Sden-
mis sermaye icindeki KIT payt % 26 ya yaklasmaktadir.
- Kérdan alinacak pay ise % 15 olacaktir. % 26 degil. Yi-
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ne 1972 verisine gére 600 milyon TL. sermayeli Eregli De-
mir Celikteki KIT pay1 % 51.1 olup Sdenmis sermayede-
ki pay1 % 58.5 dir. 1972 yilh kar1 229.291.000 TL. olmus-
tur. Ancak KIT 6denmis sermayedeki payr oraninda de-
gil taahiid ettigi oranda kdrdan pay alabilecektir. Ara-
daki fark ise yerli - yabanci ortaklara gidecektir. Aym
bigimde, DMO'nun 1971 yilinda Argelik A.S.inden ode-
nen sermayeler oraninda kir payi olarak 11.2 milyon TL.
yerine taahiid ettigi sermaye oranindan 9.6 milyon TL.
kir etmistir. Aradaki fark Kog¢ ve Eli Burla kardeslere
gitmistir. Biitiin bu 6rnekler 6zel kesimin kismi bir dde-
mede bulunmakla kamusal fonlarla yaratilan kaynakla-
ra el koydugunu gostermektedir. (85) Daha 6nce de s6-
ziinli ettigimiz gibi, 221 istirakin 20 yi askin olanina
uluslararas: tekelci sermaye de ortaktir. Bu ortakliklar
aracilifiyla emperyalist tekeller devlet igletmeleriyle de
biitiinleserek somiiriilerini siirdiirmektedirler. Ortaklik
icerisindeki paylarmin azlifina karsin uluslararas: tekel-
lerin her yil iilke i¢inden aktardiklar1 kar milyonlar1 bul-
maktadir. Ornegin Siimerbank ile ortakhg bulunan
Mannesmann sirketinin boru endiistrisinde payr 28.3
milyon TL. olmasina karsin 1968 - 1974 yillar1 arasinda
transfer ettifi “yasal” kir miktar1 43.3 milyon TL. dir.
Bu ortakliklardan bizim saptayabildiklerimizin ¢izelgesi
asagidadir.
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CIZELGE 2

Devlet Isletmeleri- Yabanci Ortaklar

Devlet Igletmlsi

Firma Ad

Yabanci Ortaklar

1 — MKEK RCD BALLBEARING Pakistan (% 10)
. (% 10) LTD. fran (% 80)

2 — MKEK TOFAS International Holding

(% 25) FIAT SPA (% 41.5)
(ltalya)

3 — MKEK Tiistas Sinai Tesisleri Deutsche Indus(:rienglagen
(% 26) A S G.m.b. H.

Karabiik Friedrich Uhde (Toplam
Demir-Celik % 35)
(% 22) (Almanya)

4 — TZDK Tiirk Traktor ve Ziraat Fiat Holding

(% 10 Makinalan A. §. (% 25)
MKEK (italyan)
(% 30)

T.C. Ziraat
Bankas
(% 5)

5 — Siimerbank Eregli Demir Celik Fab. Koppers Ass.

(% 25.5) A. S S.A. (A.B.D.) (% 17.1)
T. De. Ce.
(% 25.5)

6 — Siimerbank Mannesmann - Siimer-  Mannesmann A. G.
(% 35.7) bank Boru Endiistrisi Mannesmann Export
SEKA T. A S. Mannesmann Rohman
(% 3.57) Réhren
T. De. Ce. Werke A. G.

- (% 3.57) Machinen Fabric
Meer A. G.
(%57.14) (Almanya)

7 — Siimerbank BASF Siimerbank BASF Chemi
(% 40) Tiirk Kimya Sanayii A. §. Wirke A. G.

MKEK (% 60) (Almanya)
(% 40)

8 — Slimerbank Mitas Maden Insaat Cometiirk
Etibank T. A S. (Fransa)
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9 — Etibank ¢  Elektrometalurji
(% 55) San. AS. . (% 40)
10— TEK Etitag Le Material Electrique
(% 46) Elektrik S. W (24.9
Techizah (Fransa)

11 — TEK (% 38)

A

Tiirk Kablo A. O.

Oy Nohiz Ab (Fin)
Sukhold S. A. (Isvicre)
Kniser Alum and Chem.
corp. (A. B. D.)

Ramid Péytiniemi (FIN)
(Toplam 9, 62)

12 — TEK
(% 46.7

AEG - ETI Elektrik

AEG (Almanya)
(% 53.3)

13 — Azot Sanayi
T.A.S.
(% 40)

Akdeniz Giibre Sanayi

Petrochemical Ind. Lid.
(KﬁYeyt) (% 60)

14 — Azot Sa.
(% 15)
T. Seker F.
(% 15)
TPAO -
(% 19)

Timag Turk Miih. *
Miit. Miis. A. S.

Foster Wheeler Interna-
tional Corp. (% 40)
(Danimarka)

15 — MKEK
(% 25) -

Tiirk Otomotiv End.
A S.

International Harvester
Comp. (% 10) (ABD)

16 — T. Cimento
Sanayi

T. Cimento Sanayii

.T.A. S

Kléchnlr Humbolt - Deuts
A. G. Compognie de Fives
Lille % 10 (Alm - Frs)

17 — T. Seker
Fab. A. §.
(% 22.5)

Tat Konserve San.

Federaﬁon of Migros
Cooperatives (9 15)
Isvigre

18 — T. Sekir
Fab. A. S.

Dosan Konservl San.
ve Tic. A. S.

Unilever N. V.
(% 20) Hollanda

19 — PTT (% 49)

NETAS

Northern Elecric
Telecomunication Coll.
Ltd. (% 51) Kanada

20 — Turizm B.

(% 5)

Istanbul Talih
Oyunlan

Investment Opportunities
Ins (% 95) A. B. D.

(Kaynak : Giiniimiizde Emperyalist Sémiirii Mekanizmasi,
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T.I.B. yaymlar1 No : 9 ve 1975 KIT ve Istirak yillig1. Ma-
liye Bakanligi, Hazine Genel Md.)

Burjuvazinin finansman sorununu ¢ézmek icin dev-
let denetimindeld bir bagka uygulama; tarimdan sana-
vie fon aktarimidir. Taban fiyatlarin1 en genel anlamda,
diistik tutarak devlet, elindeki fonlarin kiiciik bir kis-
mun1 kirsal kesime vermekte, boylelikle sanayie aktaraca-
g1, pay daha biiyiitk olmaktadir. Béylece devlet, taban fi-
yatlarim diisitk tutmakla imalat sanayi firmalarinin % 49-
run girdi olarak kullandif tarimsal ve hayvansal iiriin-
leri sanayiciye ucuza saglamaktadir. Devlet bu islevini
Toprak Mahsiilleri Ofisi, T. Seker Fabrikalari, Et-Balik
Kurumu gibi KiT tamimina uyan devlet isletmeleri, Tekel
Genel Miidiirliigii ve Ticaret Bakanhg gozetiminde olan
Tarim Satis Kooperatifler aracilifiyla yapar, Koopera-
tifler alim - satim dsinde zararli olurlarsa bir devlet ban-
kas1 olan T.C. Ziraat Bankasma borglarmi odemezler.

" Boylece devlet bu yollva da «sermaye sorunu»nu ¢ozme
. yollar1 arar.

¢ — Hammadde, Girdi Aramali Saglayan Devlet
Isletmeleri :
' Tekelci sermaye, sik sik hammadde yar1 - mamiil
girdi makina ve techizat temininde biiyitkk giigliklerle
karsilasmaktadir. Bu tiir bir soruna da devlet isletme-
leri aracilifiyla ¢oziim getirilmeye calisgilmaktadir. 1960
lardan sonra hizlanan yabanci sermaye yatirimlarinin
eski ithalatcilarla biitlinleserek imalat sanayiinde yo-
gunlasmalan ve giderek bu kesimin biiyiik bir boliimii-
ne- talip gikmalarn devlet isletmelerini, bu alanlardan ge-
kilip girdi, yari - mamil mal iireten kuruluslar durumu-
: na getirmigtir. Bugiin, devlet isletmelerinde hadde ma-
millerinin % 54 iinii Makina Kimya Endiistrisi Kurumu
(MKEK) cimentonun % 42'sini Cimento Sanayii, demi-
rin % 53'tnii T. Demir Celik Isletmeleri (TDCI) iiret-
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mektedir. TDCI, MKEK ile birlikte gelik iiretiminin %
43'{inii gergeklestirmektedir. K4gidin % 86 stm SEKA,
blister bakirin % 100 iinii Etibankla birlikte Karadeniz
Bakir Isletmeleri iiretmektedir. Yine Etibank kromun
% 44 iinii, borun % 36’sim rafine kiikiirtiin % 100'tinii
iiretmektedir. Plastik maddelerin % 100%inii Petkim,
giibrenin % 40'm1 Azot Sanayii, taskémiiriin % 1007inii
ve linyitin % 63’iinii, kokun % 62 sini tireten T. Komiir
Isletmeleridir. TPAO ise petroliin % 66 sim1 iiretmekte-
dir. (86)

Sozkonusu kuruluslar, 6zel kesimin hakim bulun-
dugu iiretken kesimlere wucuz girdi saglamakla gorev-
lidirler. Girdinin ucuza temin edilebilmesi i¢in bu ku-
ruluslarim biiyiik 6lgekli olmalar1 gerekmektedir. Ne var-
ki diinya standarlariyla karsilastirildiginda kuruluslarin
kiigiik Slcekli oldugu ve geri teknolojiyle calistiklar: go-
riiliir. Bununla beraber iiretken kesimden talep olma-
dig1 zaman kurumlar fazla kapasite ile ¢alismak duru-
munda kalmakta ve iiretilen iiriinlerin maliyeti daha da
yiikselmektedir. Asagidaki gizelge 3'de 6rnek olarak de-
mir-gelik sanayi #riinlerinin fiyatlarn dis piyasa fiyat-
laryla karsilastirmali olarak verilmistir.

Devlet isletmeleri «ucuz girdi saglama» islevlerini
yerine getirebilmek iizere maliyetlerinin yiikselmemesi
icin iiretken kesimin talebinin siirekli olmasim saglamak
zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle 6zel kesimde tika-
nmklik olmamasi i¢in onlarin sorunlarim ¢dzmeye yoOne-
lik girisimler siirdiiriiliir. Ornegin sermaye sorunu varsa,
devlet isletmeleri, kaynaklariyla istiraklerde bulunurlar.
Boylece mevcut mekanizmanin aksamadan islemesini
saglamaya calisirlar.

Devlet isletmelerinin iirettikleri girdi ve hizmet bi-
¢imindeki iirlinler maliyetinin altinda veya maliyetine esit
92 '
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Cizelge 3

Diinya ve Tiirkiye Girdi Fiyatlar
(1976)

Dis Piyasa I¢ Piyasa
Fiyatlarn  Fiyatlan .

, FOB
CiNSi TL/TON TL/TON Fark %
Yuvarlak Ingaat Demiri 3.100 6.600 1129
Kosebentler, Lamalar 3.720 6.700 80.1
Profiller 3.953 6.375 61.3
Filmasin 3.798 6.650 75.1
Kiitiik 2.945 4750 59.7
" Siyah Sicak Sag 3.720 6.500 74.1
** Sag Banti 3.490 7.000 100.6
Sopuk DKP 4.805 7.500 56.1
Hurdalar : 1.395 2.125 52.3
Kiilge Bakir 22.335 33.475 50.0
Kiilge Kalay 113.231 -+ 201.250 711
Kiilge Kursun - 6.488 15.750 142.8
Kiilge Cinko 12.169 20.000 64.4
Kiilge Aliminyum 13.156 20.500 55.8

Kaynak : Goriig, Say1 5, Cilt 4, Mayis 1976 s. 32

bir fiyatla 6zel kesime satilirlar. Ahcilar arasinda basta te-
kelci sermaye olmak iizere burjuvazinin diger kesimleri ol-
dugu gibi karaborsac tiiccarlar da vardir. Devlet isletme-
leriyle (KIT) ilgili 440 sayili yasanin 24. maddesine gore
devlet isletmeleri, iirettikleri mal ve hizmetlerin fiyat-
larim saglamakta serbesttirler. Ancak temel mal ya da
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hizmet niteligindeki iiriinlerin fiyatlarim Bakanlar Kuru-
lu saptayabilir. Bu durumda saptanan fiyatlarin maliye-
tin altinda olmasi halinde zarar; erge¢ ait oldugu yih
kovalayan yilin biitgesine konulacak odenekle kapatilir.
Oysa uygulamada, «temel mal ve hizmet» diye tamim-
lanan iiriinlerle yetinilmez daha birgok iiriiniin fiyat:
hakim smiflarin gikarlarina uygun bir bigimde Bakan-
lar Kurulu tarafindan saptanir. Taskomiirii, linyit, demir
cevheri, bakir, kiikiirt, seker, ¢imento, kimyasal giibre
petrol iiriinleri, cay, vagon, jokomotif, elektrik, demiryolu,
havayolu, denizyolu, tagimacilig1 ile ilgili hizmetler ve
mallar «yukaridan» maliyetine veya maliyetin bile al-
tinda fiyatlarla saptanir. 1972 yili igin yapilan analizlere
gore, maliyet iginde satis fiyatlarinin sinai maliyetlerine
oranlarindan su sonu¢ ¢ikmaktadir; «Gida, basim, me-
tallurji (Hadde mamiilleri, demir tel, gelik, borular) ve
'makine imalat sanayiinde satis fiyatlar1 maliyetlerinin
altinda saptanmustir. Dolayisiyla temel mal olarak kabul
edilen mallardan metallurji ve makine imalat1 itibariyla
BBYKP'nin 6nerdigi «fiyat:1 maliyetin altinda tesbit» il-
kesine uyuldugu soylenebilir. Satis maliyeti esas alindi-
gindan, madencilik de bu kategoriye girmektedir. Giibre
ve ¢imento gibi temel mallarda satig fiyat1 hemen hemen
maliyetine esit tesbit edilmistir.» (87)

Fiyatlar1 dogrudan dogruya devletce saptanan iiriin-
lerin satis fiyatlar: ile maliyetleri arasindaki fark biitge- -
den karsilanmakta ise de 6demeler her zaman siiresinde
yapimadigindan kuruluglar, finansman giigliikleri ile
karsilagsmakta, isletme agiklarnin 6denmesinde maliyet
planinda belli oranda bir kir paymn eklenmesi diisii-
niilmediginden o6ziinde yetersiz olan mali sorunlarim
otofinansman — kendini finanse etme — yoluyla giiglen-
dirme olanaklari da ellerinden alinmis olmaktadir. Dev-
let isletmelerinin gergeklestirdigi yatirimlar icindeki 6z-
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kaynak orani gittikce diigmiistiir. Devlet isletmeleri, 1968
yilinda yatinmlarin % 70 ini, 1969 da % 95 ini, 1970 de
% 35 ini, 1971 de % 25 ini ve 1972 yilinda ancak % 22
sini 6zkaynaklarindan karsilayabilmislerdir. «1970- 1975
yillan1 arasindaki KiT'lerin kullandiklan toplam kaynak-
lardaki 6zkaynak — yabanci oram giderek 6zkaynaklarin-
aleyhine gelismis ve sdzkonusu dénem disinda bu oran
1.03 iken 1975 yilinda 041 olmustur. Yani modern is-
letmelerde genellikle ongoriilen 1/1 oranindaki 6zkay-
nak — yabanci kaynak oram: KiT'inde 1/2 den daha
diigitk diizeyde olup daha da diismesi beklenmekte-
dir.» {88)

2. Somiiriicii Azznlikla Emekci Kitleler Arasmdaki

Celigkiyi Térpiileme Siirecinde Devlet Isletmeleri
Tiirkiye'de ekonomik buhranin yapisallif: ve siirek-
liligi nedeniyle devletin yeniden iiretimin kosullarim
saglamak tizere yaptig1 dolayli ve dogrudan miidahaleler,
disa bagimliligin arttif1 oranda, ileni boyutlara ulagmak-
tadir. Ne var ki, iiretimin giderek toplumsallasmas: buna
karsihik artik degerin 6zel ve gekismeli tasarrufunun da -
siirekliligi hakim simflar arasindaki geligkileri yogun-
lastirdifn gibi onlarla emekgi kitleler arasindaki geliski-
nin de derinlesmesini beraberinde getirmektedir. Devlet,
bir 6nceki boliimde de ayrintilariyla degindigimiz gibi,
hakim simiflar arasindaki geliskileri en alt diizeyde tut-
maya caligmakta diger taraftan, emekgi kitlelerin di-
zene karsi tepkilerini torpiileyecek, is¢i smufini atomize
edecek, onun kendiliginden miicadelesinin, is¢i smmfi
. bilimiyle donatilarak, smif tavr kazanmasini engelle-
yecek onlemler de alir. Devlet bu islevini yerine getir-
mek icin iki yontem kullamir; baski ve taviz. Ordu,
polis, hapishaneler, mahkemeler gibi baski aygitlar1 ve
diger cesitli ideolojik aygitlar bu yolda seferber edilir.
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Bu islev, devlet isletmeleri aracihigyla da yerine getirilir.
Bizim gibi iilkelerde baski-taviz bilesiminde baskimn
dozu daha agir basar. Ciinkii emperyalizme bagimhilik-
tan dolayr verilecek taviz azdir. Buhran derinlestikge
verilen tavizler de tek tek geri alinabilir, yerine baski
gegirilir.
. . Verilecek taviz az olmasina ragmen sistemin yeni-
den iiretiminin saglanmasi, belli anlarda buna baghdir.
Sozkonusu tavizler cesitli yasalarla, emekgilerin belli
bir niiicadelesinin {iriinii olarak, verilmek zorunda ka-
linir. Tavizi iletmenin bir araci da devlet isletmeleridir.
Bu kuruluslarda goreli yiiksek iicret ve yakin zamanda
kesilmis olmasmma ragmen «ikramiye politikasi» uygu-
lanarak, isten c¢ikarma, zor kulanma gibi yollara bas-
vurmadan is¢i suufi iginde bir aristokrasi yaratma ola-
naklar1 aranir. Ayrica kapitalizmin kaginilmaz hastalig
igsizlige bir Olclide ¢are olarak bu kuruluslarda «asin
istihdam» uygulamak da yine is¢i simfini bélmeye, ce-
liskileri torpiilemeye yonelik uygulamalardan biridir.
S$imdi sézkonusu kuruluslarin hangi yéntemlerle bu is-
levlerini yerine getirdiklerine ayrintilariyla deginelim.

a) Asin Istihdam Yiiksek Ucret Politikas: :

1970-75 yillari arasi gostergeler incelendiginde dev-
let isletmelerinde calisan personel sayisimn % 33 dolay-
larinda artmis oldugu goriiliir. Memur ve teknik per-
sonel sayis1 1970 yilinda 165.738 kisi iken 1973 yilinda
ise 28 Devlet Isletmesinden 465 bin personel ¢ahstig
bilinmektedir. Calisanlarin 332 bini isci statiisiinde, 21
bini teknik personel durumundadir. Bu, toplamin % 74"
iine yakin bir rakamdir. 28 devlet isletmesinde tiim ga-
lisanlarin % 26’stm  memur kimseler olugturmakta-
dir. (89) Ancak sunu hemen eklemek gerekir ki, 6zellik-
le 1975'den itibaren ve sonralar1 daha da yopunluk
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‘kazanan devlet kadrolarm fasistlestirme politikasi goz-
oniine alinacak olursa soyle bir tabloyla karsilasilir;

KiT'lerde istihdam edilén personelin toplam sayisi
1977'de 1975'e gére % 22 biiyiiyerek, 544 bin 378'den 667

bin 879'a gikmistir. Artig 1970’e oranla % 84.3’e ulagmak-
tadir...

Cizelge 4

DEVLET iSLETMELERINDE CALISANLAR

1975 1976 1977
Kuruluglar . Toplam Toplam Toplam
MK.EK. 18.436 19.208 20.513
Siimerbank 44.229 44.785 50.980
Cimento Sanayii 6.748 5.475 6.478
T. Demir Celik 25.491 34.749 51.060°
S.EKA. 10.114 10.565 11.765
Tusas — 109 190
Etibank 27,144 27.208 30.186
[BEX. 15421 18.217 27.741
Petkim 3.103 4022 4379
Petrol Ofisi 5.728 6.021 6.157
T.P.A.O. 6.427 6.052 7.578
TK.L. 57.886 58.972 71.923
Karadeniz Bakir 2.550 2.553 2712
T. Et Balhk 6.293 7.697 9.469
T.M.O. 6.091 7.321 6.849
T. Siit. End. 899 1.351 2.118
T. Seker 23.522 25.007 27.070
Yapag Tif. 148 206 285
Yem San. 683 980 1.482
T.ZDXK. 5.448 5.771 9.326
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Gay - Kur 36.918 38.560 40.884

D.B.D. Nak. 3.355 3.732 3.796
Denizcilik B. 18.188 19.156 20.574
P.T.T. 56.644 63.015 73.594
T.C. D.D.Y. 67.642 70.574 64.875
TH.Y. 4914 5.540 5.474
TR.T. 4.467 4.976 6.915
U.M.O. 1.306 1431 1.781
TOPLAM 465.035 498911 573.930
Turizm B. _ 768 857 1.203
D.Y.B. 146 189 284
Emekli S. 2.073 2.593 3113
S.S.K. 39.567 43.395 44816
Em. K. B. 4.295 4.597 5.779
Halk B. 5.438 6.244 7.500
Zer Bank 23.548 25.017 © 26312
Giiven Sig. 228 222 235
Iller B. 3.280 3.563 4.707
GENEL TOPLAM 544.378 585.588 667.879

Kaynak :1975, 1976 1977 yillart KiT ve istirakleri Yallik-
larindan Diizenlenmistir.

Somiiriicii azinliga karsi gelisen toplumsal muha-
lefeti bolmeye yonelik olarak ve igsizligin ileri boyut-
lara ulagmasiyla ortaya cikacak toplumsal patlamalara
bir Glciide de olsa care bulabilmek igin, devlet isletme-
lerinde gereginden fazla personel ozellikle memur calig-
tirmamn yanisira, iscilerin iicret artisi istemlerine karsi
daha az direnilir, bu isletmelerde sar1 sendikalarin &r-
giitlenmeleri saglanarak is¢i simfi miicadelesinin dar
ckonomik siirlar igine hapsedilmesi amaglamir. Kadro-
larin fagist milislerle doldurulmas: ise, fasizme kitle ta-
ban1i olusturma amacina yoneliktir.
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Cizelge 5

DEVLET VE OZEL KESIMDEKI
GREV VE LOKAVTLAR

Katilan
» Grev isci Kaybolan
Yih Sayis1 Siire Sayisi  I5 giinii  Lokavtlar

Devlet 1974 36 97 8.910 207.315 Yok
Ozel 74 3809 15.231 931.991 7
Deviet 1975 28 1081 3.0 167.753 Yok
Ozel 88 4531 10.935 584.668 7

Karynak : T.C. Caliyma Bakanlig1 Dergisi Yil 1977, Cilt 1
Say 1, s. 130-140

Goriildiigii gibi devlet isletmelerinde isten atilma
gibi bir olay pek olmamakta ve devlet isletmelerindeki
isgi smnifi miicadelesi daha «yumusak» bir bigimde sur—
mektedir.

Devlet Isletmelerinin satis hasilat1 icindeki personel
giderleri oldukga biiyitk rakamlara ulagmaktadir. 28
Devlet isletmesinde personel giderlerinin toplam satis
hasilat1 igindeki payr % 26.3 tiir. Fakat, personel gideri
satis hasilatinin iizerine ¢rtkan devlet isletmeleri de mec-
cuttur. Ornegin, TKI personel giderleri satig hasilatina“
gore % 133.8'dir. Yine TCDD'rinda satig hasilatinin %
97'2'si, PTT de % 89u, Denizcilik Bankasinda % 77.9'u
personel giderlerini olugturmaktadir. (90)

Bu rakamlarin anlami sudur; bir kez devlet isletme-
leri iirettikleri iiriin veya hizmetleri maliyetinin bile alti-
na diigen fiyatlarda satmaktadirlar. Bunun dogal sonu:
ou, satis hasilat1 diisitk olmaktadir. Diger taraftan agi-
n istihdama ek olarak bilinen; devlet isletmelerinde ga-
lisanlarin aldiklan iicret, 6zel isletmelerde galisanlara
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oranla yiiksektir. Ancak bu olgu da iscilerin vasifli veya
vasifsiz oluglarina baghdir.

Vasifsiz ve yani vasifli isgiler devlet isletmelerinde
ozel isletmelerde galisan vasifsiz ve yan vasifli iggilerden
yiiksek iicret almaktadirlar. Devlet igsizlige bir olgiide
care bulabilmek icin isgilerde fazla bir nitelik aramadan
is¢i aliminda bulunmaktadir. Oysa 6zel kesim, bir bece-
riye sahip olmayan isgiye piyasa diizeyine gore licret
dder, vasifli iscilere ise daha fazla 6demede bulunur.

Sosyal Sigorntalar Kurumunun 1976'yilma iliskin
verdigi rakamlara gére devlet isletmelerinde bir igginin
ortalama giinliik geliri 135 lira iken 6zel kesimde bu or-
talama 105 liradur.

b) Ikramiye Politikas: :

Yakin zamanda kesilmis olmasina karsin, 6772 sa-
yili yasaya gore, Devlet isletmeleri, iscilerine, bir ¢cok 6zel
isletme igin s6zkonusu olmayan, yilda iki ayhk iicret
tutarinda ikramiye 6demektedirler.

440 sayili yasanin 30. maddesine gére, devlet islet-
melerinin ig¢i personeline, genis Olgiide isgi galigtiran
tesekkiillerde Bakanlar Kurulunca belli edilenlere ka-
rmn % 10'unu, bunlar disindakilere % 5'ini gegmemek ve
bir ayhk iicret tutarim asmamak iizere ydnetim kurulu-
nun Onerisi lizerine ilgili bagkamin onay: ile ikramiye
verilebilir. Ancak daha sonradan da deginecegimiz gibi
dar bogazlar had safhaya ulastik¢a sézkonusu ikramiye-
ler de kesilmistir.

Devlet isletmeleri ayn1 zamanda iyi bir «deneme
tahtasi»dirlar. Bu isletmelerde cesitli deneyim ve bilgi
kazananlar daha sonra burjuvazi tarafina transfer olur-
lar. 1967'de yapilan bir arastirma devlet isletmelerinden
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Cizelge 6

KIT SATISI HASILAT VE TOPLAM
PERSONEL GIDERI (1975)

Kuruluslar
MKEK
Siimerbank
Cimento Sanayi
T. Demir C.
SEKA

Etibank

TEK

Petkim

Petrol Ofisi
TPAO

TKI

Karadeniz Bakir
Azot

T. Et Balk
TMO

T. Siit En.

T. Seker
Yapag: Tif.
Yem Sanayi
TZDK

Cay-Kur

DB. D. Nak.
Denizcilik Bankas:
PTT

TCDD

THY

TRT

DMO

TOPLAM

(Milyon TL.)
Satig (1) Toplam (2)
Hasillati  Personel Gi.
2.892 . 1.125
5.170 2.095
1.393 397
3524 1.618
3.213 959
2.441 1.056
4927 486
2.167 240
10.279 243
15512 514
2.207 2.955
301 148
1.803 320
2.186 321
3.951 358
148 39
6.649 1.061
108 4
395 34
7.022 280
2.178 902
1.492 387
2.133 1.663
2.834 2.520
4.207 4.091
1.865 500
634 341
1.231 74
92.866 24421

Kaynak : Goriis, cilt 5, say1. 2, Subat 1977 TUSIAD

(2/1) %
389
405
285
46.0
205
433

9.8
11.1
24
33
1338
492
17.7
14.7
9.1
264
159
37
8.6
39
414
25.9
779
88.9
97.2
26.8
53.8
6.0
% 26.3



7 genel miidiir, 8 genel miidiir yardimcisy, 5 miiessese
miidiirii, 12 fabrika miidiiriiniin 6zel kesime gectigi, 334
yitkksek kademe yoneticisinin énemli bir kismimin oOzel
kesime gegmis olmasimn muhtemel oldugu belirtilmek-
tedir, (91)

¢) Temel ihtiyag Maddeleri Ureten
Devlet Isletmeleri :

Devletin temel ihtiyag maddeleri iireten isletmelere
de sahip olmas1 hem celiskileri torpiilemeye hem de
«devlet baba» yargisim pekistirmeye yoneliktir.

Devlet, bir KIT olmamakla beraber, Tekel Genel
Miidiirliigiindeki isletmeler araciligiyla tiitiin islemesinin
% 84.1'ini ickinin % 61.8'ini ve sigaranin % 100'nii iire-
tir. Aym sekilde temel ihtiyag maddelerinden sekerin
% 55'i T. Seker Fabrikalan T.A.S., pamuklu dokumanin
9% 23'ii, yiinlii dokumanin % 14'ii ve ayakkabinin ‘% 42.9
Siimerbank’'ca iiretilir. Buna ek olarak Cay-Kur c¢aymn
tamaminin alimini, isletilmesi, satisi, hazir duruma ge-
tirilmesini iistlenmistir. Et ve Baltk Kurumu ile Siit En-
diistrisi Kurumu ve yine KIT olmamalarina ragmen 17
Devlet Uretme Ciftligi temel ihtiyag maddeleri iireten
kuruluslardir.

Daha once de belirttigimiz gibi, sdzkonusu temel
ihtiyag iiriinlerinin devletce iiretilmesinin nedenlerinden
biri ve en onemlisi, bu kesimlerde 6zel kesimin tamamen
hakim olmasi ve giderek tekel duruma gelmesi halinde
dogacak ve sistemin siireklilidi agisindan tehlikeli ola-
bilecek sorunlari ¢nlemektir. Bundan bagka temel ih-
tiyag maddelerinin, toplamin ¢ok az kisminin da olsa,
goreli ucuz fiyatlarla tiiketiciye satilmasi «devlet baba»
yargisini pekistirmeyi de amaglar.
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d) Halka Doniik(!) Devlet Bankalar :

Devletin, hakim simiflarla emekgi kitleler arasindaki
geliskileri torpiilemeye yonelik bir baska uygulamasi,
devlet bankalari araciligiyla verilen kredilerdir. Devlet
Bankalar: 6zel kredilerde — tarim, konut, mesken v.b. —
yogunlasarak kisa vadeli ve yiiksek faizli oldugu igin
karli olan ticari kredileri 6zel bankalara birakmaktadir.
Boyle yapmakla devlet, hem hakim simiflarn hosnut kil-
makta, hem de esnaf, sanatkar, kiigiik iiretici gibi emek-
¢i kesim ve tabakalarin diizenle uyum saglamalarin,
diizene umut baglamalarini amaglamaktadir. Bu gérii-
niime ragmen, sozkonusu kredilerden yararlanan ¢ogun-
lukla tefeci-tiiccarlar ve toprak agalar1 olmaktadirlar.
Ornegin; «... T.C. Ziraat Bankasinimn 1975 yilinda dagittign
11 milyar lira toplam tarim kredilerinin yiizde iigii, o
yil bankadan kredi alanlarin % 89'una verilirken, geriye
kalan % 11 (7.725 kisi) dagitilan kredilerin % 97’sini
almistir... Ziraat Bankas:i kredi kaynaklarindan yarar-
lanamayan isletmelerin % 79u 100 doniimden kiigiik
isletmeler(dir).» (92) 1974 yil1 verilerine gore devlet
bankalarinca verilen toplam 48.524.7 milyon liralik kre-
diler iginde en biiyitk payr 31.313.3 milyon lira ile ozel
krediler almaktadir. (93) Ozel kredilerin % 95'i askin
kismi T.C. Ziraat Bankasi, Halk Bankasi, Emlak Kredi
Bankasi gibi devlet bankalarinca saglanmaktadir. Ozel
kredilerin diisiik faizli ve uzun vadeli olmalar1 devlet
bankalarimin yiiksek maliyet ve diigitk verimle ¢aligma-
larinin nedenlerinden biridir.

3 — Emniyet Subab:i Olarak Devlet Isletmeleri
ve igveren Sendikalarmda Orgiitlenme

Toplumsal sistemin yeniden iiretim kosullarini
sagliyabilmek igin devletin emekgi kitlelere vermek zo-
runda kaldir bazi tavizlerden, ozellikle goreli yiiksek
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iicret politikasindan tekelci burjuvazi memnun degildir.
Ona gore bu politika 6zel kesimde ¢aliganlar: da yiiksek
iicretler talep etmeye yoneltmektedir. Tekelci Sermaye
ekonomideki buhranin yapisalliga ve siirekliligi kargi-
sinda sik sik diistiigii dar bogazlardan siyrilabilmek igin
devlet isletmelerini emniyet subab1 olarak kullanmak
amacindadir. Bunun igin de bu kuruluslarin burjuvazi
ile birlikte aym ¢at: altinda, Tiirkiye Isveren Sendikalar:
Konfederasyonu (TISK)'nda, 6rgiitlenmeleri saglanmis-
tir.

Is¢i smifinin karsisina somiiriicii azinhigin burglar
olarak dikilen igveren sendikalarina iiye olan devlet is-
letmeleri basta tekelci burjuvazi olmak iizere tiim burju-
vazi ile esgiidiimlii davranmakla kalmamakta her il
odedigi aidatlar, grev ve lokavt fonlari, 6denekleri ile
emek¢i halkin alin terinden olusan kamu kaynaklarim
igveren sendikalarina peskes cekmektedir.

TISK 9. Olagan kongresinde soyle denilmektedir.
«lsverenlerin tek ses ve tek gii¢ olabilmeleri ve bunu
temsil edildikleri her yerde hissettirmeleri kamu ve
6zel kesimin birlikte teskilatlanmalar1 ile miimkiin
olabilir.» (94) TISK bu muradina ermistir denebilir. Bu-
giin Tiirkiye Cimento Sanayi T.A.S. Cimento Sanayi Is-
verenleri Sendikasi adi altinda; T E K, T. Eneriji Is-
verenleri Sendikasi adi altinda; TKI, T. K6émiir Maden-
leri Isletmeleri Isverenleri Sendikasi ad1 altinda; Etibank,
Tiirk Maden Isletmeleri Sendikasi olarak, Petrol Ofisi :
T. Petrol Igverenleri Sendikasi olarak; T. Seker Fabri-
kalari; ise T. Seker Sanayii Isverenleri Sendikasi1 ads
altinda Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu
biinyesinde orgiitlenmislerdir. (95) Bunlardan bagka di-
ger devlet isletmeleri ve bankalar1 (devlet-6zel) aymi is-
veren sendikasinda birleserek TISK'e baglanmislardir.
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Ornegin Siimerbank, MKEK, Eregli Demir Celik, Azot
Sanayii, Devlet Bankalari, bu tiire 6rnek verilebilir.
MESS orgiitliigiinde olan MKEK, Eregli Demir Celik,
ve ortaklik iginde % 50 ye yakin devlet payr olan diger
devlet kuruluslar1 her biri MESS’e yilda en az 1 mil-
yon liralik aidat 6demektedirler. (96)

Oysa devlet isletmelerinin isveren sendikalarinda
orgiitlenmeleri burjuva yasalarina bile aykindir. Ciinkii
1317 sayili yasa ile degisik 275 sayili Sendikalar Yasa-
simin 3. maddesindeki «tiizel kigiler» deyimi sirketleri
kapsar, tiizel kisilige sahip devlet isletmelerini degil.
Yine Sendikalar Yasasimin 22/2 maddesi devlet isletme-
lerinin bu yasaya gére kurulan tesekkiillere herhangi bir
sekilde maddi yardim ve bagista bulunmayacaklan hiik-
miinii koymustur. Oysa belirttigimiz gibi igveren sendi-
kalarmin devlet isletmelerinin her yil édedigi aidat ve
odenekler astronomik rakamlara ulasmaktadir. Durum
bununla kalmamakta devlet isletmelerinin yonetim ku-
rulunda gérev alanlar aym sekilde isveren sendikalari-
mn da yonetim kurullarinda gbrev ve maas almakta-
dirlar. Ornegin MKEK Genel Miidiir Yardimcis1 Adil
Saglam, MESS'in Baskan Yardimcis1i ve TISK yonetim
Kurulu iiyesidir. Yine Eregli Demir Celik Fabrikalar
T.A.$. Genel Miidiir Yardimcis1 Asim Bayrak'da MESS'in
Yoénetim Kurulu iiyesidir. Tiirkiye Seker Fabrikalar
T.A.S. Yonetim Kurulu iiyesi Hiiseyin Birkan TISK Yo-
netim Kurulu iiyesidir. (95) Ornekler gogaltilabilir. Daha
once de belirttigimiz gibi, bu uygulamalar burjuva ya-
salarina bile aykiridir. 440 Sayili Yasa uyarinca gikar-
tilan tiiziik hiikiimlerine gore devlet isletmelerinin yo-
netim kurulunda gorev alanlar bir sendika ve veya bir
baska kurulusun yénetim kurulunda gorev alamaz-
lar. (97)
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Devlet, devlet isletmelerinin TISK catis1 altina gir-
mesine izin vermekle tekelci sermayeye sik sik karsilas-
tig1 darbogazlar1 agmasi i¢in bir emniyet subabi ver-
mistir. Tekelci sermaye iginde bulundugu darbogazin ni-
teligine gore bu kuruluslar1 kulanabilecektir. Buradan
devlet isletmelerinin tamamen 6zel kesimin emrinde ku-
ruluslar oldugu anlami ¢ikartilmamalidir. Ancak aym
isveren sendikasi catis1 altinda orgiitlenmis olmalar1 ve
konfederasyon yonetim kuruluna tekelci sermayenin
hakim- olusu nedeni ile devlet isletmelerinin emniyet
subabi olmalar1 kagimilmaz olmustur. Eger tekelci ser-
maye bir enerji darbogazi ile karsi karsiya ise, devlet
isletmelerinin mevcut enerjiden paymna diisen, ozel is-
letmelerin gereksinmesinin disinda kalanlar olacaktir.
Darbogaz doviz yoklugu ile ilgili ise, devlet isletmeleri-
nin gereksinmeleri ikincil olacaktir. Iginde bulunulan
buhran devlet isletmelerinde iiretimin durdurulmasim
gerektiriyorsa, devlet isletmelerinde grev durumu bile
yaratilacak, boylece s6z konusu kuruluslar emniyet
subab1 olma islevlerini yerine getireceklerdir. Bunun
son Ornegi enerji darbogazimin had safhaya ¢iktign su
giinlerde yasanmistir. Seydisehir aliiminyum tesislerinde
lretimin % 50 azaltilmasindan sonra iiretimin durdu-
rulmas: yolunda c¢alismalar siirdiiriilmekte ve TEK'in en
cok elektrik enerjisi tiiketen abonelerinden Petro-Kimya
tesisleri, Kiitahya Azot sanayii giibre fabrikalar;i, MKEK
fabrikalar: ile T. Cimento sanayii toplulugu fabrikala-
rindan bazilarinda iiretimin diigiiriilmesi konusunda
calismalar yapildig: belirtilmistir. «TEK verilerinde 1976
yihnin ilk 9 ayhk déneminde kamu kuruluslarmnin kul-
landig1 elektrik miktarinin % 30 oraminda azaldigi géz-
lenmistir. 1976 yihnda Cimento Sanayii toplulugu fab-
rikalar1 1 milyar 44 milyon 178 bin kilovat saat elektrik
kullandig1 6grenilmistir. MK.EX. 102 milyon 116 bin
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650, SEKA 225 milyon 57 bin 205, PETKIM 2 milyar 146
milyon 766 bin, Azot sanayii fabrikalar ise 390 milyon
745 bin kilovat saat elektrik kullanmstir.» (98)

‘4 — Devlet Isletmelerinin Zararlar1 ve Bunu
Karsilayan Kaynaklar

Kapitalizmin temel geliskisinin derinlesmesi ile daha
da artan devlet miidahalesinin dogrudan bigimlenisi olan
devlet isletmeciligi, sistemin kendini yeniden iiretebilme-
si igin iistlendigi-islevleri, yani bir taraftan iktidar bloku
icindeki geligkileri alt diizeyde tutmak, hakim smmiflar

uzun vadeli bir strateji etrafinda toplamak, bir taraftan
- da hakim s6miiriicii ittifak ile emekgi halklar arasindaki-
geligkileri diizenin gitleri iginde tutabilmek igin kendisine
diisen gorevleri yerine getirmek iizere varligim siirdiir-
mektedir. Ancak sz konusu kuruluslarin bu temel is-
levlerini yerine getirebilmeleri, onemli 6lgiide disariya
bagimli hareket etmeleri sonucu ortaya cikan sorun-
larla birlikte diisiiniildiigiinde; «pahaliya» mal olmak-
tadir.

Devlet isletmelerinin mal ve hizmet sunan kurulus-
larinin satis hasilalart son yillarda artis gdstermistir.
Cari fiyatlarla 1971 yihnda artis hasilasi 27.9; 1972 de
34.4; 1973 de 45.3; 1974 de 79.2 ve 1975 de 92.8 milyar
lira olmustur. Bununla ilintili olarak devlet isletmele-
rinin 1970 yihnda 592 milyon lira olan zarari, 1975 yi-
linda 3 milyar 705.6 milyon TL. yi bulmustur. (98)

1975 yihnda 28 Devlet isletmesinden 16's1 kar et-
mistir. Kar edenlerin, toplam kérlan 2,1 milyar liradir.
Kar eden devlet isletmelerinin 1975 yih satis hasilatlan
68 milyon TL. dolayinda olduguna gore satis hasilat:
iizerinden kir oram yaklasik olarak % 3.1 dolayinda
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Cizelge 7

KIT SATIS HASILATI VE KAR/ZARAR DURUMU

(1975)

MK.EK
Siimerbank
Cimento S.

T. Demir Celik
S.EXK.A.
Etibank

T.EXK.

Petkim

Petrol Ofisi
T.P.A.O.

TK.I
Karadeniz Bakir
Azot '

T. Et Balik
T.M.O.

T. Siit End.
T. Seker
Yapag: Tif.
Yem Sanayii
T.ZD.X.

Cay - Kur

D.B. D. Nak.
Denizcilik Bankasi
P.T.T.

T.C.D.D.

TH.Y.

T.R.T.

D.M.O.
TOPLAM
Karlar Toplam
Zararlar Toplamu
Sonug

(Milyon TL.)
Satis Hasilat1

2.892,5
5.170,0
1.393,0
3.524,6
3.2139
24410
4.9219
21672
. 102790

15.512,0 -

2.207,0
301,0
1.803,0
2.186,0
3.951,7
148,2
6.649,5
107,9
395,0
7.022,0
2.178,0
1.492,0
24130
2.834,0
4.207,0
1.865,0
634,0
1.231,0
92.866,4

KA4r/Zarar

121,5
51,0
54,0

113,0

— 105,4
— 350,0

136,8
243,7

64,2
625,0

—2.315,0

261,0
167,7
44,0
29,3
8,6
1144
1,0
9,1
1444
3730
144,2
521,0
645,0

—1.073,0

.56,0
67,6
67,6

—3.705,6
+2.100,4
—5.806,0
—3.705,6



olmustur. Devlet tahvillerinin vergisiz % 11, 6zel sirket
tahvillerinin % 14 ve banka kredilerinin % 12 nin iis-
tinde gelir sagladigi bir iilkede, devlet isletmeleri kar-
liligmnin % 3 olmas: onun «kullanim igin iiretim» yapan
kuruluslar oldugunu ortaya koymaktadir. 1975 yilinda
12 devlet isletmesi 1975 yihn:i 5,8 milyar TL. zarar ile
kapatmistir. Zarar eden 12 devlet isletmesinin gayri safi
satis hasilati 25 milyar lira dolayindadir. Buna gore za-
rar eden devlet isletmelerinde zararin satis hasilatina
orani % 23 dolaymnda olmaktadir. 5,8 milyar lirahik za-
rar i¢inde PTT, T.D.D.Y, Denizcilik Bankas: ve THY gibi
ulastirma ve haberlesme hizmetleri saglayan kuruluslar
2 milyar 295 milyon lira zarar etmislerdir. Geri kalan 8
devlet isletmesinde ise — ki bunlar girdi tireten devlet
isletmeleridir — zarar toplami 3,5 milyar liray: bulmak-
tadir. (100)

1976 yilinda ise, 28 devlet isletmesi biit¢esinin 56
milyar lira tutarinda dis borgla desteklenmesine karsi-
lik, zararlar1 % 25 oraninda artarak 8 milyar 73 milyon
liraya yiikselmistir. «Maliye Bakanhg Hazine Genel Mii-
diirliigii Milletleraras1 1ktisadi Isbirligi Teskildtinin ha-
airladify rapora gore 1975 yilinda 12 devlet isletmesi
zarar ederken 1976 da zarar eden KIT sayis1 15% var-
mustir. MC iktidari, KIT'lerin zarar etmesine gerekge
olarak toplu is sézlesmelerinin getirdigi yiikler ile ithal
mallarinin fiyatlarindaki artisin meydana getirdigi ar-
tislan1 gostermistir. Ancak 2 yilhik MC iktidar1 donemin-
“de bu kuruluglara 86 bin personelin alinmasiyla kadro-
larin gereksiz yere sisirilmesi sonucu zararn biiyiidiigii
one siiriilmiistiir.» (101)

1977 yihnda ise aciksiz kapatabilecek devlet islet-
mesi sayisinin az oldugu belirtilerek 28 devlet isletme-
sinden 22'sinin zarar edecegi beklenmektedir. Zarar
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edecek en biiyiitk devlet igletmesinin ise 5,6 milyar TL.
ile TKI, 2,5 milyar TL. ile TC. DDY, 2 ser milyar ile TZDK
ve PTT, 1'er buguk milyar lira ile Etibank, Seker Sirketi
ve Denizcilik Bankasi olacag belirtilmektedir. (102)

Onceden de belirttigimiz gibi devlet isletmeciligi, is-
levini yerine getirebilmek igin biiyiikk Glgiide disariya
bagimh hareket etmektedir, Tiirkiye'de toplam ithalatin
% 47 si devlet kesimince yapilmaktadir. TEK, tek bagi-
na toplam ithalatin % 12 sini yapmaktadir. Bir taraftan
ekonominin yapisal ve siirekli bir bunalim iginde olma-
sindan dolay:r hakim smflarin sorunlarma ¢6ziim bul-
mak, bir taraftan da giderek yiikselen toplumsal muha-
lefeti bolmeye yonelik tavizler vermek zorunda kalmak
ve bunlar1 yaparken uluslararas: tekelci sermayenin
«muhterem» bir miisterisi durumuna gelmenin maliyeti
elbette ki biiyiik olacaktir. $imdi de bu maliyet kimlerin
sirtindan gikmaktadir, degirmenin suyu nereden gelmek-
tedir, buna bakalim.

Devlet isletmeleri cogu sabit yatirmmlarim «diger
kaynaklardan» finanse etmektedirler. Bu kaynaklar séyle
siralanabilir; ‘

1) Devlet Yatirnm Bankast (DYB): Bu banka,
devlet isletmelerine yatirimlan igin gerekli krediler sagla-
mak ve gerektiginde bu amagla garanti vermek igin kurul-
mustur. Finansman olanaklar:1 bankanmin (kaynaklari) di-
sina tastigl takdirde saglanamayan kisim Maliye Bakanl-
ginca saglanarak Bankanin emrine verilir. D Y B, kaynak-
larinin % 92 sini emegiyle geginenlerin tasarruflarinin top-
ladig1 S S K, MEYAK gibi sosyal giivenlik kuruluglarin-
dan saglamaktadir.

D Y B, devlet isletmelerine yatirnm kredisi yaninda
isletme kredisi de agmaktadir, «Yatinm kredilerinin ve-
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rilmesinde gerekli incelemeler D P T'ce yeterin¢e yapi-
lip incelenmediginden hatali yatinmlar yapilmistir, ya-
pilmaktadir. D Y B'nin incelemeleri de yasalarda 6ngo-
rillen etkinlikte olmamaktadir. Ayrica Banka, otofinans-
man olanaklar1 ve sosyal giivenlik kuruluslarinin fon-
lar1 disinda kaynak saglayamamistir.» (103) Béylece
musluklardan akan suyun bir kaynaginin emekgilerin
tasarruflar1 oldugu gercegi ortaya cikiyor. °

2) Devlet Biitcesi: Bir diger kaynak devlet biit-
gesidir. Hazine, devlet igletmelerine «siibvansiyon, vergi
iadesi kulamimi devlet isletmelerine birakilan vergiler,
birikmis zararlar igin yapilan 0demeler, sermaye arttiri-
mi» gibi bagliklar altinda fonlar aktarmaktadir. Dis pro-
je kredilerinin tamami da Hazinece karsilanmaktadir.
Dis kaynaklara karsi Hazine, ya bor¢lu durumda ya da
garantér olarak gorev almaktadir. Devlet biitgesindeki
gelirlerin olusturan vergiler iginde tiiketim mallar: iize-
rinden alinan dolayli vergiler % 60 oranindadir ve do-
laysiz vergilerin % 80ini olusturan gelir vergisinin
% 80'i, vergileri kaynaktan kesilenlerden yani emekgi
siniflardan alimr (104). Boylece, ikinci kaynagin da
emekgilerin alinterleri oldugu gercegi ortaya gikmakta-
dir.

3) 20 Sayih Fon: Devlet isletmeleri finansmani-
nin bir kismi da 20 sayili fon araciligiyla saglanmakta-
dir. 20 sayili fon, petrol fiyat fark: ile beslenen ve iilke-
de petrol iiretiminin gelistirilmesinde kullanilmasi ge-
reken bir fondur.

4) T.C. Merkez Bankasi: Devlet isletmelerini en
cok besleyen kaynak T.C. Merkez Bankasi'dir. Bunlarin
118.9 milyar lirahik varlhklar iginde devlet isletmeleri
finansmaminda kullamlan miktar 54 milyar liradir. Bu-
nun toplam varliklara orant % 45.9 dur. Ayrica T.C. Zi-
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raat Bankasi, mevduat munzam karsiligindan T.C. Mer-
kez Bankasina 5 milyar lira borgludur. Bu da eklenince
devlet isletmelerinin kullandif1 Merkez Bankas1 kaynak-
lart 60 milyar TL. dolaylarmna ulagsmaktadir. (105) Mer-
kez Bankasi kaynaklarinin devlet isletmeleri finansma-
minda kullanilmasim saglayan fon Ozel Fon olarak ta-
nimlamir. Merkez Bankasi, devlet isletmelerinin finans-
manim saglayabilmek icin Onemli Gl¢lide agiktan para
basar yani «resmi kalpazanhik» yapar. Bu da emekg¢i
halklarmn daha cok ezilmesine neden olan enflasyonu
koriikleyici bir etkendir.

5) Dis Krediler: Dis krediler tamamen Hazine-
ce karsilanir. Dis kaynaklara kars1 Hazine ya borglu du-
rumda ya da garantor olarak gorev alir. Devlet isletme-
lerinin halen kullandigi dis kredi miktar1 3 milyar 100
milyon dolar tutarindadir ve bu miktarn 950 milyon
dolarinin bugiine. kadar fiilen kullanilmig oldugu belir-
tilmektedir.

Devlet kesimi yatirimlarinda saglanmis olan dis kre-

dilerin en biiyiik b&liimii 1 milyar 350 milyon dolarla
imalat sanayiine aittir. Tarim kesimine 230, madencilik
kesimine 210, enerji kesimine 900, ulastirma kesimine
ise 316 milyon dolar kredi saglanmistir. S6zkonusu dis
krediler gesitli iilkelerden ve dis kuruluslardan &zellik-
le 1974 - 1975 yillarinda saglanmis, 1977 yilinda ise kredi
bulma konusundaki ¢abalardan olumlu sonug alinama-
mistir, :
Saglanan kredilerden 890 milyon dolar sosyalist iil-
kelerce karsilanmigtir. Bu rakam iginde en biiyiik pay1
600 milyon dolarla SSCB, geri kalan 290 milyon dolar
ise Polanya, Romanya, Cekoslavakya, Macaristan gibi
iilkelerce karsilanmistir (106).

Diinya Bankasindan geg¢mis yillarda alinan ve he-
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niiz kullanilmakta olan kredilerin toplam 688 milyon
dolardir.

Dis proje kredilerinden en ¢ok yararlanan T E K
olmustur. T E K'e gegmis yillarda santrallerinin yapimin-
da kullanilmak iizere 288 milyon dolar kredi verilmistir.

5) Devlet Isletmelerinde 1977°de Durum, Son Zam-
lar ve Etkileri

Simdi de 1977 yilinda devlet isletmelerinin durumu,
derinlesen ekonomik buhranla birlikte devletin  temel -
islevini yerine getirebilmesi igin bu kuruluslara yiikle-
digi «yeni gorevlers» ve son gelismelere deginelim.

CIZELGE 8 — KAMU iKTiSADI TESEBBUSLERI
FINANSMAN DENGESI

1975 1976 * 1977
Isletme Agita 4.686 = -14.540 -19.000
Yatirumlar 26.000 35.133 62.000

Temini Gereken Finans. 30.686 49.673 81.000
FINANSMAN KAYNAKLARI

Biiti;e. 10.479 16.496 18.000
Dis Proje Kredisi 1430  6.110 —
Devlet Yatinm Bankasi 6.968 12.835 20.000
Fonlar (20 sayili ve 6zel) 8.889 9.908 16.000

Di1s Borglanma 1.957 4.324 25.000 **
Mevduat Munzam Karsihfi 963 —_ —
Kuruluslarin Isl. i¢i Tedbirle. — 2.000
TOPLAM 30.686 49.673 81.000

* Gergeklesme Tahmini
** Dis Borglanma Kredisi Tahmini de Kapsamaktadir.
KAYNAK : Goriig, Subat 1977 TUSIAD.
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Yukaridaki ¢izelgeden 1977 yilinda devlet isletmeleri
finansman agifimin nasil kargilanacagi goriilmektedir.

Saglanmas: gereken finansman tutar1 81 milyar li-
ra olarak goriinmekteyse de DPT'nin ilk 6 aylik tahmin-
leri bu tutarin 98.2 milyar lira oldugunu belirtmektedir.
Bu tahmin gergeklestigi takdirde «temini gereken fi-
nansman» miktarinda 1972 yilina gore 1977 yilinda %
643.9 oraninda bir artis gerceklesmis olacaktir. (107).
Yine DPT, 1977'de devlet isletmeleri igin bulunabilecek
finansman kaynagimin 55,7 milyar lira olacagini belirt-
mektedir. Bu durumda 42,5 milyar liralik bir agik s6z
konusudur.

Emperyalizme olan bagimlihigin kagimlmaz sonucu
olarak devlet isletmelerinin yatirimlari, planlanan ta-
rihlerde tamamlanamayarak gecikmekte, proje maliyet-
leri artmaktadir. DPT'nin yaptigl yeni bir arastirmaya
.gore 35 Onemli projenin maliyetleri % 119 oraninda art-
mistir. Bu projelerin ilk yatirum tutari1 31.128 milyon TL.
iken simdi yeni gecikmelerin getirdigi maliyet artisla-
riyla 68.285 milyon TL.'na ulagmugtir (108). Bu gecikme-
lerin en 6nemli nedeni déviz darbogazi olmaktadir. Mer-
kez Bankasimin en fazla beklettigi transferler devlet
isletmeleri projelerine aittir. Maliye Bakanlig1 da ithal
izni verirken O6zel kesime ve «zaruni» mallarin ithaline
oncelik vermekte, devlet isletmeleri projelerinin ithal
izinleri bekletilmekte ve geciktirilmektedir. Ancak, ge-
ciktirilen projelerin biiyiik bir béliimii 6zel kesim yati-
rimlar1 igin altyapr ve girdi saglayacak nitelikteki yati-
rimlardir. Bu yatirimlarin gecikmesi sonucu tekelci ser-
maye bir kag yil iginde simdikinden daha biiyiik enerji
sikintis1 ve girdi sorunuyla karst karsiya kalacaktir.

Tiirkiye’de yeniden iiretimin siirekliliginin saglan-
mas: ile ithalat, esanlaml olmaktadir. Baska bir anla-
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timla, yeni yatirimlar bir yana mevcut iiretim diizeyinin
korunmasi bile gerekli girdilerin ithaline baglidir.

Thracat ise agirlikla tarim iiriinlerine dayanmakta-
dir. Tarim iiriinlerinin fiyat1 ise kolay kolay arttirila-
mamaktadir. Aksine doviz saglayabilmek igin yapilan
devaliiasyonlar bu iiriinlerin yabanci para olarak fiyatini
diisiirmeyi amaglamaktadir. Diger 6nemli bir déviz kay-
nag1 olan isci dovizleri ise artmamakta, aksine diismek-
tedir. Diger taraftan, disa bagimli olarak gelisen sana-
yiin ihtiyaclar1 nedeniyle ithalat siirekli artmakta, em-
peryalizme bagimlilik daha 6énemli boyutlara ulagmak-
tadur.

Dis ticaret agigindaki bu artis, édemeler  dengesi
agiginin da artmasina yol agmustir. Tiirkiye hakim smmf-
lar1 1977'de 1958 yilindan beri en biiyiik déviz darboga-
2iyla kars1 karsiya kalmislardir. Merkez Bankasi’'min
cekleri karsihigs olmadig: gerekgesiyle yabanci bankalar-
ca Odenmemistir. Alacakli yabanci muhabir bankalar,
alacaklar1 karsiliinda Merkez Bankasi hesaplarina el
koymuglardir. Bu nedenle yabanci iilkelerde galisan me-
murlara maaglar bile 6denememigtir, Déviz darbogazi,
ithalatin biiyitkk o6lgiide yavaslamasmna, bir gok malin
piyasadan cekilmesine iiretimin onemli 6lgiide aksama-
sma yol agmstir. 14 Mayis 1976 tarihinde ithalat trans-
feri talepleri 173 milyon dolar iken, 13 Mayis 1977'de
doviz sikintisimin sonucu bu rakam 1093 milyon dolara
ctkmistir. Yani ithalat fiilen kisitlanmistir. MC, doviz
sorununa hac déneminde ¢éziim bulmak amaciyla Ulus-
lararasi Para Fonu (IMF)na basvurmugtur. Bunun kar-
siiginda IMF'nin ileriye siirdiigli kosullardan birisi
«agik finansmamn terki» ve «devlet isletmeleri iiriinle-
rine zam» olmustur.

Daha once de belirttigimiz gibi devlet isletmeleri
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finansmamim en biiylik oranda saglayan organ, Merkez
Bankasidir. «Bankanin kaynaklari zorlanarak yiiriitii-
len acik finansman yonteminin yani para basiminin onii-
ne gecilerek enflasyon onlenmeli» denilmektedir. Tiirki-
ye'de tedaviildeki para miktar1 1977 yili i¢inde hig goriil-
medik bir sekilde Temmuz ayinda 67.5 milyar liraya
ulasmistir. Bu artigta devlet isletmelerine agilan kredi-
lerin yeri biiyiik. Ancak devlet isletmeleri siirekli zarar
etmeye mahkim kuruluslar olduklar1 igin borglarini
odeyememekte ve boylece piyasaya giren para bir daha
geri donmemektedir. Bu siireg tedaviildeki para mikta-
rinin artmasina neden olmakta ve enflasyonu koriikle-
mektedir. Ornegin Merkez Bankasi, 1977 yili bagindan
bu yana devlet kesimine 42 milyarlik kredi agmustir. Bu
miktar devlet kesiminin ihtiyacim1 kargilamak iizere agi-
lan kredilerin tek basina tedaviildeki para miktarini ne
denli etkilediginin en agik gdstergesidir (109).

IMF'ce ileri siirillen, zorunlu tasarrufu saglayacak,
bir kosul da devlet isletmelerince iiretilen iiriin ve hiz-
metlere zam yapilmasi olmustur. Nitekim akaryakita
(% 10) ¢imentoya (% 30) Posta hizmetlerine (% 25 - 150),
kémiire (% 40) elektrige (% 20) demire (% 40) kigita
(% 40-80) zam yapildi. Cok dogal olarak, hepsi girdi
‘niteliginde olan bu iiriinleri kullanan kapitalist isletme-
ler bu zamlan oldugu gibi iirettikleri iiriinlere yansat-
tilar. 1977°de 22 devlet isletmesinin zarar edecegi bek-
lenmektedir. Ancak bunlardan sadece 8inin iiriinlerine
zam yapimugstir. Giderlerde hicbir artis olmayacag var-
sayilirsa son zamlarla bir yil iginde 40 milyon TL. gelir
artisn olabilir. 1977 mali yilinin bitimine alt1 ayhk bir
siire olduguna gore 8 devlet isletmesi igin yapilan zam-
lardan ancak 20 milyar liralik bir fon saglanabilecektir.
Ne var ki, 1977 yiinda bu kuruluslarin temin etmesi
gereken finansman tutar1 98.2 milyar liradir. Bunun an-
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cak 55.7 milyon lirasimin bulunabilecegi DPT'ce belirtil-
mistir. Zamlarin 20 milyar lira getirecegi varsayilirsa
geriye 22.5 milyar lirahk bir acik kalmaktadir. Ancak
bu acik, yatimlarin yapilamamasi nedeniyle daha da
artacaktir. Bunun iizerine 1978 yilina devlet isletmeleri-
ni daha az bir zararla sokmak iizere 8 Ekim 1977 giinii
_bu kuruluslarda «sikiyonetim» ilan edildi. Yayinlanan
bir genelgeyle sézkonusu isletmelerin ihale ve alimlari,
gayrimenkul kiralama ve satinalma islemleri durdurul-
du. Doviz gereksinmeleri ertelendi, kredi olanaklar1 da-
raltild: ve biitcede kendileri i¢in ayrlan Gdeneklerle ye-
tinmeleri gerektigi bildirildi. Ayrica, enerji tasarrufu
yapmalar1 gerektigi ve personel alimini durdurmalar: ge-
nelgeyle bildirildi. (110) Arkasindan 29 Ekim 1977 giinii
«Zarar etmekte oldugu» bahanesiyle gergek bir isgi sinifi
miicadelesinin verildigi 480 iscinin calistign TKI Sark
Linyitleri Isletmesi Askale ocaklar1 kapatilmak istendi.
isciler direndiler.

MKEK, TEK, Siimerbank ve Caykur bir ka¢ giin
araliklarla iiriinlerine zam yaptilar. Daha sonra devlet
isletmelerinde calisan tiim isciler igin aym toplu sozles-
menin uygulanmas1 ongériildii. Maliye miifettisleri ta-
rafindan mevzuat galismalari olumlu sonug verdigi tak-
dirde devlet isletmelerinde calisan isciler, tiimii hangi
sendikaya bagh olursa olsun aym toplu sozlesmeden

~ yararlanacaktir.

Ekonomideki buhranin yapisalliga ve siirekliligi ne-
deniyle tekelci sermaye sik sik darbogazlara diismekte
ve daha cok devlet miidahalesine gerek duymaktadir.
Devlet yaptigr miihalelerle bir taraftan hakim siniflann
sorunlarina ¢oziim bulmaya ¢ahsirken diger taraftan
her gegen giin politik yogunluk diizeyi yiikselen is¢i si-
mfi miicadelesinin diizeni yikacak kerteye gelmesini &n-
lemeye calismaktadir. Devlet bu ikinci islevini bask: ve
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taviz yontemleriyle gerceklestirmektedir. Degisik doz-
larda birbirine karistirilarak uygulanan bu yOntemler-
den smiflar miicadelesinin kizismas1 durumunda, bask,
¢ok daha artmakta verilen tavizler ise geri almabilmek-
tedir. Nitekim devlet isletmelerindeki son uygulamalar-
da bunun kanitidir. Once ikramiyeler kesilmis, sonra
gecmiste ornek bir is¢i simifi miicadelesi verilmis olan
Askale ocaklan kapatilmak istenmis, personel alimi ya-
saklanarak issizlik koriiklenmis ve devlet isletmelerinin
kendi biitceleriyle yetinmek zorunda birakilmasiyla bu
kurumlarda calisanlarin maas ve iicret 6demeleri blle
riskli duruma sokulmustur.

Boylece hayat gostermistir ki; toplumsal formasyo-
nun biitiinligiiniin siirmesini amaglayan ve smif ege-
menligini koruyarak toplumsal sistemin iiretim kosul-
larinin yeniden iiretilmesini saglayan kurum, devlet, sis-
tem igi cgeliskilerin derinlesmesi halinde emekgi kesim-
lere verebilecegi kiigiik tavizleri de geri alabilmekte,
onun yerine baski ve zorun dozunu arttirmaktadir. Gii-
niimiizdeki olgularin agikga ortaya koydugu bu gercegi
Marx, Engels'e yazdig:1 19 Subat 1881 tarihli mektubun-
da soyle dile getirmektedir; «Bugiinkii hiikiimetler, isci-
lere goz karpmalarina, onlara giiliiciikkler dagitmalarina
karsm ¢ok iyi biliyorlar ki biricik dayanaklar1 burjuva-
zidir. Iste bu nedenledir ki iscilere kars: dost goriiniicii
sozleriyle burjuvaziyi iirkiitseler bile burjuvaziye kars:
elle tutulan hichir somut eylemde bulunmazlar» (111).

VI — SONUCTAN ONCE BIRKAC SOZ

Tiirkiyenin biitiin yonleriyle emperyalizmin giidii-
miinde bir iilke oldugu bugiin artik yadsinmaz bir ger-
gektir. Bu bagimhlk iliskisinden dolayr yeni -somiirge
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bir iilkedeki devletin diger metropol iilke devletlerinde
bulunmayan bazi boyutlara sahip oldugunu da vurgula-
mak gerekir. Bu boyutlar, devletin salt, «serbest miiba-
dele» alanim korumakla yiikiimlii bir kurum olgpakla
kalmayip aym1 zamanda bu ilkeye siirekli islerlik kazan-
dirma dogrultusundaki dogrudan girisimleriyle de ilgili-
dir.

Bagmmli iilkelerde sistemin kendini yeniden iirete-
bilmesi, 6nemli Olgiide metropollerden saglanacak girdi-
lere baglidir. Bu bagmmlilik, hakim simflar icerisinde
dogallikla var olan geligkilerin daha da artmasmina ve
«kendiligindenci» niteliginden siyrilma gabasi igindeki
toplumsal muhalefetin de zaman zaman biiyiik boyutlara
varmasina ve ¢esitli toplumsal patlamalarla sonuglan-
masina neden olmaktadir. Bu durum, sistem igi celiski-
lerin diizenin simirlarim giderek zorlamasi, devletin temel
islevini yerine getirirken kullandigi yontemlerden baski
ve zora agirhik vermesini gerekli kilmaktadir. Bagimlilik
iliskisi, verilebilecek tavizin ve demokratik haklarin si-
nirlarint hep dar tutmustur ve daraltmak egilimindedir.

Boyle bir gerceve iginde, devlet isletmeleri, bir an-
iamda, devletin islevini kendi sinirlar iginde yansitan
kurumlar durumundadirlar. Baska bir anlatimla, tiim
diizeylerde yeniden iiretimin saglanmasi i¢in kullanilan
«emniyet subablari» olarak tanimlamak da miimkiindiir
devlet isletmelerini.

Ne var ki, bu islevin «maliyeti», her yil daha da
artan zararlara tekabiil etmektedir. Ekonomide yasanan
yapisal ve siirekli darbogazlara ¢6ziim bulabilmek ve
«kendiligindenci» bir niteligi heniiz agmamis olsa da dev-
rimci bir hareketle kucaklasmak dogrultusunda yiikselen
toplumsal muhalefeti bolmek, atomize etmek ve sistem
ici kanallarla kabaran sulari yatagina itmek siirecinde
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devlet isletmelerinin 6nemli bir konumu olsa gerektir.
Bagimli bir iilkede devlet isletmelerinin iglevini yerine
getirebilmeleri ancak «zararla galiymak» ile miimkiin
olabilmektedir. Bagka bir deyisle, Gzel kesimle arala-
rnndaki nesnel iligkiler bunun béyle olmasin1 gerektir-
mektedir. Agirlikla, 6zel kesime girdi saglayan kurulus-
lar olmalar1 ve on teker Gzel kesimin dénmesi halinde
arka teker olarak devlet isletmelerinin donme durumu
—boylesine bir bagimlilik iliskisi— bizce yapisal ola-
rak nitelendirilmesi gereken bir iligkidir. Devlet kesimi-
rin «saglikli» ¢alismasim istiyorsaniz, once 6zel kesimin
sorunlarmi ¢ézmek gerekmektedir. Aradaki bu bagimhilik
iligkisi sorunun en canalici tarafidir. Mamiil mal: iireten
ozel kesim olduguna gore maliyetinin diisitk olmasin1 is-
tiyorsaniz, kullamlan girdilerin fiyatlarimin diisitk olma-
sin1 da saglamalisiniz, yani girdi iireten devlet isletmeleri
olduguna gore fiyatlar1 «enalt» diizeyde saptamalisiniz.
Iste devlet isletmeleri, 6zel kesimle aralarindaki bu nes-
rel konum geregi islevlerini yerine getirme siirecinde bir
de Onemli 6lgiide disariya bagimhidir ve ithalatin nere-
deyse yarisina taliptir. Bu baglamda, emperyalist tekel-
lerle «stki-fiki» iligkileri oldugu gibi iilke igindeki kay-
naklarin paylasiminda yerleri 6zel kesimden sonra, ikin-
cildir. Bu olgu ise bu kuruluslarin gelecekte daha da bii-
yiik sorunlar dogurmaya gebe oldugunu ortaya koymak-
tadur.

Devlet isletmelerinin islevini yerine getirebilmeleri
i¢in ugradiklar1 zararlar, iiretim araglan iizerinde &zel
miilkiyetin bagat oldugu bir diizenin erdemlerinden s6z-
edenler i¢in iyi bir malzeme islevini gormiistiir. Bunlar-
dan birkag drnek vermek gerekirse; 19 Haziran 1977 giinii
Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesinde Vehbi Kog
sOyle konusmaktadir; «...ekonomi bir kiildiir. Sanayiin
% 50'si devlete % 50’si 6zel sektore aittir. Devlete ait
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olanlarin % 80'i zararda isin icine politikacilar giriyor. .
Devlet Sektériiniin zararlan ise vergi olarak ozel sek-
tére devrediliyor» ve bir baskasi, TUSIAD yayin1 Go-
ris'in Nisan 1977 sayisindan «...yeni miitesebbislere
zuliim etmek, servis yoniinden telefonu ile denizyollar:
ile, zararma satislar ile iktisadi devlet tesekkiilleri bu
topluma gektirdikleri ile bu toplumu hasta etmektedir.»
bu ve benzeri ifadeleri birgcok «bilim adami» ve devlet
yoneticilerinden duymak ta miimkiindiir. Onceden de be-
lirttigimiz gibi bu tiir demegler bir yaniltsamadir (misti-
tikasyon), tretim araglar1 iizerinde O6zel miilkiyetin ol-
dugu bir diizeni yiiceltmeyi, gergekleri gizlemeyi amaglar.

Devlet isletmelerine geki-diizen vermek, «reorganize»
etmek iizere yapilmis kiitiiphaneler dolusu ¢alismalardan
s6zetmek miimkiin. Hemen her yil bu konuda seminerler,
birseyler yapilmas:1 gerektigini, el atilmas1 gereken en
onemli islerden birisinin «Kamu Iktisadi Tesebbiislerini
diizeltmek» oldugundan sozeder. Bununla ilgili olarak
son girisim de III. Ecevit hiikiimetinin kurdugu Isletmeler
Bakanhgidir. Ancak, tiim bu «diizenlemeci» amagta
olanlarin olaya bakig agilari, daha dogrusu bakmayis
acilari, onlarin burjuva diizlemi igerisinde bu kurumlar:
iyilestirmek igin yapmak istediklerinin burjuva rasyona-
lizmine uygun girisimler olmaktan Gteye gidemiyecegini,
bagimhilik iligkisi ve iiretim araclarimin 6zel miilkiyeti
siindiikge bu kurumlar igin yapilacak c¢ok fazla sey ola-
miyaca#1 gergegini yiizlerine garpar, bir kisir dongii igin-
de doniip durulur. '

Bu konuda soylenmesi gereken bir baska sey de,
Sovyetler Birligi basta olmak iizere birgok revizyonist

Dogu Avrupa iilkelerinin devlet isletmelerine bakis ag1-
siyla ilgilidir. Daha 6nceden de sézii edildigi gibi devlet
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isletmeleri en gok dis krediyi bu iilkelerden saglamakta-
dir. Bu iilkelerce kredi verilirken giidiilen amacin, séz-
konusu «kalkinmakta olan iilkenin» doviz darbogazi ve
pazar sorunlarim ¢ézmeye yonelik oldugu ve bu yolla em-
peryalizme olan bagimlihgin azatildig: iddias1 (106) nolu
dipnotta belirtilmigtir.

Herseyden 6nce yapilan analiz, Marksizmin 6ngor-
diigii sumif olglitiine degil, iilke 6lgiitiine dayanmaktadar.
ve iilkedeki «milli burjuvazi» diye tanitilan kesimin em-
" peryalizmle biitiinlesmis oldugu gozardi edilmektedir.
Diger taraftan, bu bakis agisinda devlet, siniflar iistii bir
kurum, devlet isletmeleri ise sosyalist adaciklar olarak
on-kabul edilmektedir.

Biitiin galisma boyunca Marksist devlet teorisi bag:
laminda devlet isletmelerinin nasil bir isleve sahip ol-
duklar1 ortaya konulmaya galisildi. Sézkonusu islevler
gozéniine alindiginda, Tiirkiye'nin d6viz ve pazar sorun-
larin1 ¢6zmeye yonelik tiim girisimler, ardinda bir «iyi
niyet» gizlese bile hakin{ simflarin cikarlarina hizmet
edecektir ve etmektedir. Emekgi sinif ve tabakalarin
kurtuluslar: kendi giigleri disindakilerin «iyi niyet» gos-
terileriyle degil, kendi giiglii kollariyla kuracaklar ikti-
darla miimkiindiir. Kald: ki, bir takim endiistriyel gi-
risimlerle is¢i sinifinin kurtulusu arasinda bag kurmaya
cahismak kaba bir ekonomizme tekabiil eder. Bu ekono-
mizmin, ardinda bir revizyonizmi barindirdign bilinmeli-
dir. «Kurtulus Sorunu» bir takim ekonomik iyilestirme-
lerle is¢i simfinin karnini doyurmak, ¢iplak sirtin1 6rtmek
sorununa indirgenemez. Is¢i simfimin kurtulusunu onun
organik ihtiya¢larinmn tatmin edilmeyisinden gelen fiziki
acilari1 dindirmek olarak tanimlamak, herhangi bir
diinya goriisiine ait olabilir ama Marksizme ait olamaz.

Smfli toplumlarda emekgi smnif ve tabakalar yalmz
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aghga ve sefalete terkedilmekle kalmamis ayni zamanda
potansiyel olarak varoian «kendini gelistirme imkanlari»-
da kasitlanmustir. Galisanlar, gercevesi kapitalist iiretim
iligkilerince gizilmis bir isboliimiine tabidirler ve eylem
alanlar1 yaptiklar: isle simirhidir, toplumsal faaliyetlere
dogrudan katilma imkanlar1 yaptiklar: igle smirlidir, top-
lumsal faaliyetlerin ancak iiriinlerinden, kisithh da olsa,
yararlanabilirler. Toplumsal faaliyetlere dogrudan katil-
maktan, karar alma siirecinde sozsahibi olmaktan yok-
sunluk, devlet yonetimi igin oldugu gibi diger iiretim
binimleri ve kurumlarin yonetimi i¢in de sézkonusudur.

Sinifly toplum igerisindeki her kurumda bir «ydne-
ten elit-yonetilen kitle» ayrimi mevcuttur. Yonetenler,
gergevesi burjuvazinin ¢ikarlari ile uyumlu olarak belir-
lenen alan igerisinde miimkiin alternatifleri olusturur ve
bunlar1 yonetilenlere sunarlar. Yonetilen kitleler ancak
bu alternatiflerden birini segme &zgiirliigiine(!) sahiptir-
ler. Temsili olarak sectikleri kimse ise iktidar1 kendisinde
den yoksundurlar. Sunulan alternatifler de, aym islevi
gordiigii halde farkli kutularda.ve isimlerde sunulan
camasir tozlari gibidirler. Ezilenler, kendilerine en gok
yarayan egemen smnif ideolojisini iig-dort yilda bir seger-
ler. Temsili olarak sectikleri kimse ise iktidar1 kendisine
toplar ve «tepedekiler» olarak alacaklari kararlar, bur-
juvazinin temel ¢ikarlarmi asamaz. Iste bu baglamda,
isci smnifi toplumsal faaliyetlere dogrudan katilma an-
lamimnda olan Politikamn digindadir. Burjuvazi bu du-
rumu «demokrasi» diye yutturmaya galisir. Eger bir de-
mokrasiden sozetmek gerekirse bu «tepedekiler» igin de-
mokrasi, belli bir azinlik i¢in demokrasi olabilir.

Herseyden 6nce, simfli toplumlarda kitleleri politi'l.ca
dis1 birakan maddi hayatn iiretimi ile ilgili isboliimiidiir.
Burjuvazi, kendi kdrini en iist diizeye gikaracak ve ken-
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disine kars1 olusacak muhalefeti bolmeye atomize et-
meye yonelik bir is bolimii, bir is orgiitlenmesini uygun
gormiistiir. Bu, otoriter ve hiyerarsiye dayanan, ayristir-
mac1 (decolletivitation) bir orgiitlenmedir. Uretici giic-
lerin gelisimine burjuvazi, bu tiir bir i boliimiinii yeni-
den iiretecek ve yetkinlegtirecek bir tarzda yon verir.

Kapitalizmde igbdliimiiniin giderek incelmesi, kafa
.emegi ile kol emegi arasindaki farkin giderek biiylimesi
ve kendi iclerinde daha da boliinmesi insanlar1 dar, mo-
noton, anlamsiz eylem olanlar1 igerisine hapsetmistir.
Yaptif is, kisinin adeta hapishanesidir. Bir is¢iyi karnim
doyurmasi icin giinde 8 saatini harcamak zorunda br-
rakmak ve mevcut teknolojinin ayristirmaci yapist onu
toplumsal faaliyetlere dogrudan katilma eyleminden al-
koyar; burjuvazinin amaci da budur; ona urenci islevinin
deglsmezhgml benimsetmektir.

Iste, isci simfi kendisini pohtlka dis1 birakan oto-
riter, hiyearsik bir devlet mekanizmasim ve diger kurum-
lar, «ele-gegirmeyi» degil onu asagidan yukariya parga-
lamay1 ve yonetilenlerle yonetenler arasindaki diyafram
yirtmay: temel hedef alir. Burjuva devlet aygit1 yerine,
toplumsal faaliyetlere dogrudan katilmanin miimkiin ola-
bilece «eski yOnetilenlerin» yéneten olabilecekleri bir 6r-
giitlenmeyi iktidar alternatifi olarak olusturmak isci si-
nifinin dniindeki ilk gérevdir. Sorun, sadece iktidar1 bur-
juvaziden almak sorunu degildir. Ayn1 zamanda iiretici
giiclerin gelisimine Gylesine bir yon vermeli ve mevcut
is orgiitlenmesi, teknoloji Oylesine déniistiiriilmelidir ki
insanlik hem organik ihtiyaglarim saglayabilecek imkan-
lar1 herkes icin edinebilsin hem de makinanin canh bir
pargas! durumuna gelmis insana, kapitalizmde bastirilms,
koreltilmis yeteneklerini gelistirme ve zihni faaliyetlere
katilabilme imkam saglanabilsin. Iste bu nedenledir ki,
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»...KURTULUSA KADAR SAVAS» sloganiyla anlatilmak
istenen, salt ekonomik giigliiklerden dogan ve organik
ihtiyaglarin tatmin edilmemesinden gelen fiziki acilardan
kurtulmak degildir. Ciinkii asil sorun, is¢i sinifinin insan
. olarak sahip oldugu yeteneklerin, potansiyel imkanlarin,
hayli kisith bir alan igine hapsedilmis olmasidir. Ve iggi
smifi, ancak,, tiim toplumsal faaliyetlere dogrudan kat::
labilmek imké&nlarim yaratabildigi, liretici giigleri bu dog-
rultuda doniistiirebildigi oranda kurtulusa yaklasiyor de-
mektir. Bu nedenle bir is¢i, toplumsal iiretimin devami
icin kendi isglevini kalici, degismez, gormemelidir. Bu an-
layisa dayali bir siuf bilincini agsmalidir, yani is¢i siifi
sosyalist siyasal bilinci ile kapitalist iiretim iliskilerinden
kaynaklanan gesitli iiretici islevlerin degismezligi diisiince-
sine dayanan siif bilincini agmalidir. «Giiglii kollarin
olmazsa biitiin garklar dururs tiiriinden sloganlar sinif
bilincine tekabiil eder, is¢i simifi sosyalist siyasal biling
edinerek c¢arklan giiclii kollar1 olmadan da dondiirme
imkanlarim yaratmali ve kapitalist iiretim iligkilerinden
miras kalan dar eylem alanin1 genisletmeli ve tiim top-
lumsal faaliyetlere dogrudan katilabilmenin imkanlarim
siirekli olarak artirmalidir.

Tiim bu anlatilanlarla varilmasi amaglanan nokta
sudur; burjuva devle. aygitini hedef almadan onun si-
nifsal niteligini ve baski arac1 olma konumunu gézardi
ederek devlet isletmelerinde bazi «iyilestirme» girigim-
lerinde bulunmak ve hele hele diizen degisikligi istemek-
sizin bazi sektorlerin «devletlestirilmesi»ni temel alan
cagrilar yapmak, 6ziinde burjuva rasyonalizmini savun-
maktan 6te birsey degildir.

Dogru olan, devletin burjuva diizeninin koruyuf:us'L‘x
ve calisanlar1 «insan-disi» eylemlerle simrlayan b}r 1$‘b'0-
liimiiniin savunucusu oldugudur. Kapitalist iiretim ilis-
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kileri cercevesinde devlet isletmelerinin «iyi» calisan ku-
rumlar olmalan is¢i smmfi agisindan ¢ok burjuvazinin
isine gelir. Unutmayahm ki, bos midelerin dolmasm ve
«isgisin sen is¢i kal» hedefini amaglayanlar burjuva so-
runsali iginde diistinenlerdir. Is¢i simifi, iktidar1 burjuva-
ziden almakla kalmaz, aym zamanda iktidarin tipinde
«herkes»in yonetime katilabilecegi bir doniisiimii amaglar
ve iiretim birimlerinde yine herkesin, iiretici giigleri d6-
niistiirme’ konusunda sézsahibi olmasma, insani maki-
naya bagh durumdan makinalar1 ybneten duruma geti-
recek bir is orgiitlenmesi ve teknoloji dondisiimii ile ilgili
faaliyetlere dogrudan katilmasma imkan yaratir. Aciktir
ki, bu siirecin maddi temeli iiretim araglarinin toplum-
sal miilkiyetinin gerceklestirilmesidir. Bu da bir DEVRIM
sorunudur. ‘

Ne var ki bu durum, burjuva diizlemi igerisinde
temel amaca bagimli kilinacak bir takim reformlar icin
miicadele etmekten proleteryay1 alikoymamalidir. Re-
formlar s6miiriiye son vermez. Ama dogru bir dnderlikle,
reformlar igin miicadele devrimci giiglerin érgiitlenmesine
. ve hilinglenmesine yardimei olur.

Lenin'in sozleriyle «...Marksistler reformlar i¢in ya-
pilan savasimi, yani egemen smifin iktidarmm yikmaks:-
zin c¢alisan insanlarin kosullarinin iyilestirilmesine ilis-
kin onlemler icin verilen savagim tamrlar, ne var ki
Marksistler aym zamanda reform kazanglar1 ugruna isci
simufinin eylemleriyle amaglarini, dogrudan dogruya yada
dolayl olarak sinirlayan reformculara kars:1 kesin kararh
bir miicadele verirler. Reformculuk, bireysel diizeltmelere
karsin sermayenin egemenligi siirdiikge iicretli kéleler
olarak kalacak olan iscilere kars: bir burjuva aldatmaca-
sidir, ... Marks'm teorisini Oziimleyen isciler, yani ser-
mayenin egemenlifi siirdiikce iicretli kéleligin kagiml.
maz oldugunu kavrayan isgiler, herhangi bir burjuva re-
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formuyla aldatilamiyacaklardir. Kapitalizmin varhgmin
siirdiigii yerde reformlann omiirlii ya da genis kapsamli
olamiyacagim anlayan isciler daha iyi kogullar i¢in sava-
sirlar ve reformlar iicretli kolelige kars1 savas:1 koyulas-
tumak i¢in kullanirlar.» (112) Bu baglamda, burjuva
diizlemi igerisinde biitiin alanlarda verilen reformlar igin
miicadele, devlet isletmeleri i¢in de sdzkonusu olup si-
yasi miicadeleye bagli kalinmasi gerekir.

Devlet isletmeleri baglaminda, devletin gérece 6zerk-
ligini de gozoniinde bulundurarak burjuva diizlemi igeri-
sinde talep, edilmesi ve siyasi miicadeleye bagiml kalin-
mas1 gereken reformlar bizce sunlar olabilir;

® Tiim «devlet-6zel yerli/yabanci sermaye» ortakliklar
tasfiye edilmelidir.

® Devlet isletmelerinin igveren sendikalariyla olan her-
tiir iliskileri kesilmelidir. '

© Calisanlarm yonetime katilmalart dogrultusunda
yeni orgiitlenmeler olusturulmahdar.

® Devlet isletmeleri, iiretim araglan iiretimi ve temel
titketim mallar iiretimine oncelik vermelidir.

® Devlet bankalarinca verilen krediler iiretken alanlara
yoneltilmelidir.

® Devlet: isletmelerince iiretilen mal ve hizmetler tiike-
ticiye aracisiz ulasgtiriimalidar. ]

® Calisanlara, toplu sozlesmeli, grevli sendikal haklar
tamnmalidir.

® Yakin zamanda kesilmis olan ikramiyeler, yeniden
odenmeye baslamalidir.

® MC hiikiimeti zamaninda alnms fasist milisler bu
kurumlardan uzakiastirilmali ve fagist sendikalarin
yetkileri fesh edilmelidir.

® Halkin tiikettigi temel ihtiyag maddelerini iireten dev-
let igletmeleri devletge siivansiye edilmelidir.
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